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PARECER JURIDICO

Participagdo de  servidores/funcionarios
- publicos em treinamento técnico voltado aos
prof|SS|ona|s da Atengao Prlmarla a Saude
~do municipio de Duque Bacelar/MA, com
_foco na utilizagdo do Sistema e-SUS
Atengéo Basica (e-SUS AB)..

1 — INTRODUGAO

Trata-se do Processo n° 19512025 em que se pretende a contratagao direta
por inexigibilidade de licitagdo de empresa especializada em treinamento técnico voltado
aos profissionais da Atengdo Primaria & Saude do municipio de Duque Bacelar/MA, com
foco na utilizagdo do Sistema e- SUS Ateng:ao Basica (e-SUS AB), conforme a Lei n°
14.133/2021. ;

Cabe a esta procuradoria a emissdo de parecer acerca do enquadramento
juridico da contratagéo, informando sobre ‘a adequagéo dos procedimentos adotados,
incluindo opinido expressa sobre a regulandade ou néo do processo, considerando a
possibilidade de efetuar a inscrigdo mediante inexigibilidade de licitagao e de realizagéo de
pagamento anterior a realizacdo do evento (pagamento antecipado).

2 - FUNDAMENTACAO

Prevé a Lei n® 14.133/2021, art. 74, lIl, f, que & inexigivel a licitagdo quando
houver inviabilidade de competicdo, em especial para a contratagéo de servigos tecnicos
enumerados no mesmo dispositivo Iegal dentre os quais se observa o treinamento e o
aperfeicoamento de pessoal.

O citado dispositivo corresponde ao art. 25, Il, c/c art. 13, da revogada Lei n°
8.666/1993, com relacdo ao qual lecionava Margal Justen Filho que seria necessaria a
presenga cumulativa dos trés requisitos: servigo técnico profissional especializado,
existéncia de um objeto singular e su1e1to titular de notdria especializagdo. Este
entendimento estava, inclusive, alinhado & Sumula TCU n° 252: “A inviabilidade de
competigdo para a contratagdo de servigos técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da
Lei n° 8.666/1993, decorre da presenga simultdnea de trés requisitos: servigo técnico
especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza smgular do servigo
e notdria especializagdo do contratado”.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes ressalta que a singularidade é do objeto e
nado a do profissional, e que deve estar conjugada necessanamente com a notéria
especializagao do contratado. : :

Lucas Rocha Furtado acres_cénta que os parémetros p'ostos',no § 1° do art.
25, da Lei n° 8.666/1993, apesar de serem razoavelmente objetivos, ainda reservavam
certo grau de discricionariedade para afdefinigéo da notdria especialidade, salientando
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“que em determinado setor de atividade, pode haver mais de uma empresa com ampla
experiéncia na prestagdo de servigo singular, e pode, ndo obstante, ocorrer que em
circunstancias dadas, somente uma dentre elas tenha notéria especialidade’.

Especificamente sobre a contratagao de “treinamento e aperfelgoamento de
pessoal’, quando previsto no inc. VI do art. 13 da Lei no 8. 666/1993, além dos requisitos
acima indicados pela Doutrina, eram |gua|mente pertinentes as definicbes e o contorno
deste tipo de contratagdo postos nas. Demsoes n°s 535/1996 e 439/1998 ambas do
Plenario do Tribunal de Contas da Unlao .

Na Decis&o n° 535/1996 i,Pl_enério, o TCU 'admitiu' a contratagdo direta,
fundada no art. 25, inc. |l, da Lei no 8.666/1993, por prazo determinado, de docentes
previamente cadastrados e selecionados de acordo com o curriculo, dando-se preferéncia
aos professores do local onde seria realizado o tre|namento/aperfeugoamento bem como a
proceder, nos demais casos, licitagbes para a contratagdo de instrutores, realizando um
certame licitatorio para cada conjunto de cursos de uma mesma dlsc:|p||na dado o
contetdo didatico de cada disciplina. : :

Na Decisdo n° 439/1998 - Plenario, por sua vez, a Corte de Contas
consignou a extrema necessidade e mportancna do treinamento e aperfmgoamento de
servidores para a exceléncia do servigo publico, e definiu como servigo singular todo
aquele que verse sobre treinamento diferenciado em relagao ao convencional ou rotineiro
do mercado. Sugeriu que seriam singulares aqueles cursos desenvolwdos ou adaptados
especificamente para o atendimento das necessidades do contratante ou voltados para as
peculiaridades dos provaveis treinandos.

Importante observar que, ainda: por ocasiao da mstrugéo e do julgamento do
processo que resultou na Decisdo n° 439/1998, apesar de a Unidade Técnica ter
entendido que nao seria para todo e qualquer curso que se aplicaria a excegao do art. 25,
inc. Il, estando excluida para a hipdtese de curso mais convencional, basico, considerando
que neste caso a diferenca entre os servigos prestados por um ou outro licitante poderia
ser minima, sem prejuizo do objetivo do treinamento, prevaleceu a ideia de que, naquela
oportunidade (1998), o estagio da discusséo da materia néo permitia esta distingéo.

De se notar ainda que a propna Advocama Geral da Unido, ao emitir e
atualizar a Orientagdo Normativa AGU n° 18, firmou seu posicionamento, ainda no
contexto da Lei n° 8.666/1993, no- sentldo de que, existindo em algum caso concreto
determinado trago distintivo, seja devidamente Justlflcado pela Administracéo e efetuada a
contratacédo por inexigibilidade para a mscrlgao de serwdores para participagao de cursos
abertos a terceiros: , : ,

Contrata-se por lneXIglbllldade de licitagdo com fundamento no art. 25, caput
ou inciso I, da lei n° 8,666, de 21 de junho de 1993, pessoas naturais e
juridicas para ministrar cursos fechados para treinamento e aperfeicoamento
de pessoal ou a inscrigdo em cursos abertos. [...] A motivagdo legal com base
no art. 25, inciso I, da Lei n° 8.666, de 1993, exige a identificagdo dos
requisitos da notéria espec:allzag:ao e da smgular/dade do curso.
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Feito esse destaque, percebe-se que, no ambito da Le| n° 14.133/2021, que
foi 0o parametro normativo utilizado para instruir este processo de |neX|g|blhdade em
funcdo da redagdo dada ao inc. lll do art. 74 da NLLCA, parece ndo subsistir mais o
requisito de singularidade do objeto como: reqUISIto para contratagdo de treinamento por
inexigibilidade. Neste mesmo sentido, veja-se o novel posicionamento da AGU contido no
Parecer AGU/CGU/CNLCA n° 01/2023

54. Ante o exposto, em resposta ao quest/onamento formulado propomos o
presente parecer, com as respecttvas conclusoes

a) Para a contratagédo por inexigibilidade de licitagdo dos servigos técnicos
especializados listados no .art. 74, Ill, da Lei n° 14.133, de 2021, deve a
Administragdo  comprovar (i)  tratar-se de servico = de natureza
predominantemente intelectual, (i) realizado por profissionais ou empresas
de notéria especializagdo; e que (i) a realizagdo da: licitagdo sera
inadequada para obtengéo da proposta mais vantajosa para a Admln/strag:ao

b) A comprovagéo da notorla especializagédo do profISSIonal ou da empresa
ndo decorre de um juizo subjetivo do administrador: pablico, mas do
reconhecimento do profissional ou da empresa, dentro' do campo em que
atua, como apto a prestar com exceléncia, o serwgo pretendldo

¢) A notoriedade, de acordo com a Lel n°® 14, 133 de 2021 pode ser
comprovada de diversas maneiras, como, por exemplo, desempenho anterior
de servigo idéntico ou similar ao. almejado pela Administragéo, publicagbes
em periédicos de elevada qualificagdo académica, reconheCImento do alfo
nivel da equipe técnica que presta (o] serwgo -

d) Além da notéria espec:al:zagao deve a Adm/mstragao demonstrar que 0s
pregos sdo adequados a realidade do mercado segundo . ‘08 critérios de
pesquisa de pregos determmados pela legislagéo. :

e) Ao administrador pab]ibo cabe o dever de r'ﬁoti'Varﬂ sua decisdo na
comprovagdo da conflanga que tem no prestador ‘de serwg;o por ela
escolhido.

f) Em relagdo ao ponto principal, acerca da ndo previs&o da comprovagéo da
natureza singular do servigo a ser prestado pela empresa ou profissional de
notdria especializagéo, pelas razdes elencadas neste parecer, manifestamo-
nos pela desnecessidade de sua comprovagdo para a contratagdo por
inexigibilidade de l/C/tagao desde que o administrador adote as cautelas
elencadas nas letras "a e" deste item 54 do parecer, de forma que a

motivagcdo de seus atos conste expressamente nos autos do procedimento
administrativo. T

Seja como for, as caracterlstlca da capamtagao que se pretende contratar, tais
como conteludo programatico especn‘lco complexidade do’ assunto, material de apoio
oferecido, metodologia empregada no treinamento, instrutor, datas e horano de realizacao
e disponibilidade de tempo do pessoal da Administracdo para a participacdo no dia
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previsto para o curso, tudo isso acabana por conflgurar a natureza s:ngular do objeto no
presente caso. :

Quanto ao conceito de notdria especnallzagao restou consignado, também na
Decisdo TCU n° 439/1998 - Plenario, que o contido no §1° do art. 25 da Lei 8. 666/1993
estaria relacionado com as atividades do proﬂssuonal permitindo inferir que o seu trabalho
€ essencial, ndo sendo necessario que se/ apresente como o unico prestador do servigo
pretendido. R :

Dadas todas as consideragdes feitas acima, vislumbramos os requisitos
necessarios a contratagao direta por |neX|g|bll|dade com fundamento na Nova Lei de
LicitagGes:

a) em primeiro Iugar trata-se de servngo técnico espemahzado previsto no
art. 74, lll, f, Lei n° 14, 133/2021

b) em segundo Iugar ainda que a necessidade de se delinear a singularidade
do objeto seja aparentemente insubsistente no contexto da NLLCA (Parecer
AGU/CGU/CNLCA n° 01/2023) as proprias caracteristicas da capacitagao
acabariam por configurar adequadamente a aludlda natureza singular no
presente caso; :

c) a instrutora possui robusta formagdo académica e inquestionavel
experiéncia docente e pratlca em trelnamento tecmco -voltado aos
profissionais da Atengéo. Prlmarla a Saude

Quanto a questdo do pagamento do valor das mscngées dos servidores
anteriormente & realizagdo do evento, observe-se, inicialmente, ‘que a possibilidade de
pagamento antecipado na administragédo publica é excepcional, conforme os arts. 62 e 63,
§2°, Ill da Lei n® 4.320/1964" c/c o artlgo 38 do Decreto n°®93. 872/19862 '

No contexto da Nova Lel de L|C|tagoes assim dlspoe o seu art 145:

§ 1°A anteC/pagao de pagamento somente sera permft/da se propiciar
sensivel economia de recursos ou se representar ccondigdo indispensavel
para a obtengdo do bem ou para a prestagéo do servigo, hipétese que devera
ser previamente justlf/cad 'no _processo licitatério e expressamente prevista
no edital de licitagdo ou /nst énto formal de contratagao dfreta

§ 2°A Admm/stragao podera ex:glr a prestagao de garant;a ad:ctona/ como
condigéo para o pagamento anteCIpado

§ 3° Caso o objeto nao seja executado no prazo contratua/ o valor
antecipado devera ser devolwdo

o pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado apés sua regular liquidag&o. A liquidag&o da despesa por fornecimentos
feitos ou servigos prestados tera por base os comprovantes da entrega de material ou da prestagdo efetiva do servigo.

% Nio sera permitido o pagamento antecipado de fornecimento de materiais, execugdo de obra, ou prestacéo -de servigo, inclusive de
utilidade publica, admitindo-se, todavia, mediante as. indispenséaveis ‘cautelas ou garantias, o pagamento de parcela contratual na

vigéncia do respectivo contrato, convénio, acordo ou ajuste, segundo a forma de pagamento nele estabeleclda, prevista no edital de
licitagdo ou nos instrumentos formais de adjudicagéo direta. =
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Além do Tribunal de Contas da Unido (Acordaos n° 1. 552/2002 948/2007,

2.679/2010 e 1.383/2011, do Plenario; 1.442/2003, 2.565/2007, 589/2010 e 5.294/2010, da
Primeira Camara; e 918/2005, da Segunda Camara), também a Advocacia- Geral da Uniao,
por meio da Orientagdo Normativa n® 76, admite a antecipagdo de pagamento em
situagdes excepcionais, devidamente Justlflcadas pela Administragdo, demonstrando-se a
existéncia de interesse publico, observados os seguintes cntenos

vez que:

| - Nos contratos admmlstratlvos regldos pela Lei n° 14. 133 de 2021, em
regra, ¢ vedado o pagamento .antecipado, parcial ou total, do objeto
contratado, sendo excepcionalmente admitido desde que, motivadamente,
seja justificado o preenchlmento cumulativo dos: segumtes requ:srtos

a) a medida proporcione sensivel economia de. recursos g_g represente
condigéo indispensavel para a consecucgédo do objeto;

b) haja previsdo expressa no ed/tal de llC/tagao ou no mstrumento formal de
contratagdo direta; e .

¢) contenha no mstrumento convocatério ou no- contrato como cautela
obrigatéria a exigéncia de devolugdo do valor anteCIpado caso ndo haja
execugao do objeto no prazo contratual :

Assim, a situagdo sob anallse parece autorizar o pagamento antecupado uma

a) a Administracdo precisa capacitar seu pessoal, € a empresa responsavel
pelo treinamento, a exemplo da imensa maioria das empresas que atuam
nesse ramo de negocios, somente admite a inscrigdo mediante pagamento
anterior ao inicio curso. Ou seja, o ndo pagamento do valor da inscrigéo
antes do treinamento mvnablllzarla a propria participagao dos interessados no
evento; v

3 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto conclw-se que:

a) E possivel a contratagao dlreta sem I|C|tag:ao para a parﬂmpagao de
servidores/funcionarios deste érgao/entidade no aludido curso mediante
inexigibilidade de licitagao, eis que observados, in casu, os requisitos Lei n°
14.133/2021, art. 74, lli, f, e do Parecer AGU/CGU/CNLCA n°01/2023;

b) E possivel o pagamento da inscricdo dos interessados anteriormente a
realizagdo do curso, haja vista ser esta a (inica maneira de garantir a efetiva
participagdo no evento, e considerando ainda .a adogdo de indispensaveis
cautelas, como a prewsao de devolugao do valor antempado caso nao
executado o objeto; ' L



FLS. Ne_4)

AV. Coronel Rosalmo s/n, Centro, Duque Bacelar-MA Rubrica
CNPJ: 06.314.439/0001-75 - '

c) Como condlgao para 0 pagamento faz-se necessaria a apresentagéo, pela
empresa contratada, de. documentagéo relativa & regularidade para com a
Seguridade Social (Certidao Negativa de Débitos do INSS) e com o Fundo de
Garantia do Tempo de Serwgo (Certificado de- Regularldade do FGTS), além
da Certidao Negativa de Debltos Trabalhistas.

E o parecer, s. m. |.

Duque Bacelar - MA 10 de novembro de 2025.

éo.&m_ eo/dr»

‘Sandra Costa
Procuradora
OAB/P| 4650




