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TERMO DE REFERENCIA

1. DO OBJETO.

O objeto da presente solicitagiio é a Contratacdo de empresa especializada para a execugdo de servigos
especializados de consultoria em auditoria fiscal tributaria com assessoramento técnico, a fim de avaliar,
revisar e orientar a sistematica aplicada a tributos, dando suporte na ratificagdo, na atualizagfo
monetaria, na cobranga e na recuperagdo de créditos tributdrios vencidos do Municipio de Duque
Bacelar/MA.

2. JUSTIFICATIVA

O administrador publico, a fim de encontrar o equilibrio entre o atendimento das necessidades e as
possibilidades financeiras, visa equacionar essa questdo sob a ética da priorizagéo de agbes, uma vez que
ha modos de obter a recuperagdo de crédito e incrementos das receitas municipais por meio de servigos
especializados. Desse modo, o presente instrumento busca utilizar a pratica das teorias de auditoria,
controle financeiro, contdbil, fiscal e tributirio a0 mesmo tempo em que propde técnicas de
planejamentos das metas de arrecadagdio mais avangadas e complementares aos procedimentos
atualmente utilizados. A necessidade de utilizagdio de ferramentas no quesito tributdrio municipal
impulsiona o crescimento financeiro e reduz consideravelmente a evasio e elisdo fiscal. E imprescindivel
aperfeicoar tecnicamente as atividades desenvolvidas no setor tributario visando cumprir as exigéncias
da Lei de Responsabilidade Fiscal, objetivando ressarcir aos cofres publicos do Municipio os valores
devidos de IPTU, ISSQN, ITBI, Alvara e demais taxas e contribui¢des ndo recolhidos ao municipio e/ou
recolhidos a menor, e também implementar uma politica de fiscalizac¢do, tudo com o intuito de evitar a
evasdo das dividas e combater a renincia de receitas, possibilitando, assim, o estabelecimento de
politicas publicas voltadas as necessidades basicas da populagéo, tais como satude, educacdo, assisténcia
social a crianga e aos idosos, além de simplificar e padronizar os procedimentos de apuragdo e
pagamento dos tributos, utilizando preferencialmente a agio fiscal preventiva como estratégia de
arrecadacgdo e ampliando a efetividade dos controles fiscais, através do cruzamento de informagdes.

3. ATIVIDADES A SEREM DESENVOLVIDAS

3.1. Consultoria e treinamento, capacitagdo nos seguintes tributos: IPTU, ISSQN, ITBI, Alvara e demais
taxas e contribuigdes, de responsabilidade do setor de tributos.

3.2. Consultoria na implementa¢io de mecanismos de aferi¢io e controle de documentos fiscais e outros
que visem minimizar e inibir a evas@o e a inadimpléncia na arrecadagdo do IPTU, ISSQN, Alvara e
demais taxas e contribui¢des de responsabilidade do setor de tributos, mantendo os dados registrados
disponiveis para fiscalizag@o e controle da Secretaria Municipal de Administrago.

3.3. Consultoria no planejamento de mecanismos de acompanhamentos em auditoria mensal nos
processos fiscais sob sua responsabilidade, objetivando o integral recolhimento dos impostos e
contribui¢des devidos aos cofres municipais, efetuando sua respectiva cobranga.

3.4. Consultoria e acompanhamento na notificagdo as Instituicdes de Créditos com agéncias no
municipio e as empresas prestadoras de servigos com domicilios tributdrios no municipio, para a
apresentagéio de documentos, tais como: Plano de Contas Descritivo; Balancete Analitico Mensal ou
Similar; Contratos de Prestagdo de Servigos, como contratada e contratante, com terceiros; Copias das
guias de recolhimento de ISSQN proprio e de retengfo na fonte, blocos de notas fiscais e livros de
registros do ISSQN para levantamento fiscal.

3.5. Consultoria € acompanhamento no levantamento fiscal de pessoas fisicas e juridicas, que tenham
incidéncia de tributo (ISSQN), identificando a evasio do tributo no periodo ndo prescrito, e a elaboragdo
de todos os procedimentos administrativos fiscais.
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b. Promover o acompanhamento, ampla fiscalizag8o e auditando, sempre que julgar necessario, todos os
documentos, inclusive os de natureza contabil, referentes aos servigos executados, por sua conta € em
poder da CONTRATADA;
¢. Disponibilizar estrutura permanente de acesso ao sistema através de terminais da internet;
d. Responsabilizar-se, através da disponibilizagio de equipe técnica para a execugdo do proposto no
escopo deste processo licitatorio;
e. Fornecimento da manuteng&o, assisténcia técnica e suprimento (papel, cartucho de impresséo, etc.) em
todos os equipamentos ¢ maquinas disponibilizadas para a realizagéio das referidas atividades;
f. Fornecer toda a documentagdo necessdria para a realizagdo dos estudos e levantamentos técnicos,
contratos, acordos e demais instrumentos que possam auxiliar no desenvolvimento dos trabalhos
descritos neste Termo de Referéncia;
g. Cumprir fielmente o futuro CONTRATO, respeitando ¢ observando suas clausulas, zelando sempre
com o adimplemento do que for devido 8 CONTRATADA, em seus vencimentos corretos;
h. Publicar o extrato do contrato e manté-lo divulgado em sitio eletrdnico oficial, nos termos do art. §
unico do art. 72 da Lei n°. 14.133/2021.

10. OBRIGACOES DA CONTRATADA: S3o obrigagdes da contratada:

a. Disponibilizar, pela duragdo do contrato, treinamento € acompanhamento continuo dos funciondrios da
prefeitura e dos contribuintes do Municipio;

b. Realizar a¢des de suporte técnico periodicas de apoio e auxilio ao Municipio nas defini¢des de
estratégia e agdes a serem realizadas pela equipe do Municipio com foco no incremento da arrecadagéio e
reducio da evasdo fiscal;

¢. Ministrar treinamento do sistema para o corpo técnico pertinente e funcionéarios do Municipio do
departamento de tributos;

d. Executar perfeitamente os servigos, em conformidade com as especificagfes técnicas, funcionais e de
qualidade estabelecidas, observando rigorosamente os prazos fixados;

e. Dar ciéncia ao Municipio, imediatamente e por escrito, de qualquer anormalidade que verificar na
execugdo dos servigos;

f. Resolver ou corrigir, s suas expensas € nos prazos estipulados , as imperfeicdes, omissdes ou
quaisquer questionamentos pertinentes a execugdo dos servicos para a corregdo de situagfes adversas e
para o atendimento imediato das reclamagdes e/ou solicitagdes do Municipio;

g. Disponibilizar assessoria e consultoria juridica ao Municipio, relativos, exclusivamente, ao objeto da
contratacgdo;

h. Fiscalizar o perfeito cumprimento dos servigos, dentro da proposta técnica deste certame;

i. Adotar todos os meios necessarios de forma a impedir a interrupgio da prestago dos servigos;

j. Gerar os necessarios relatorios;

k. Ndo transferir a outrem, por cessdo parcial ou total, o objeto da presente contratagdo;

1. Fornecer ag¢des declaratorias e/ou de exibi¢des a Procuradoria, quando for o caso;

m. Responsabilizar-se por todo servigo técnico até o final de suas agoes;

n. Manter-se sempre devidamente habilitada no tocante as CertidGes Negativas, evidenciando a
idoneidade fiscal, previdenciaria e tributaria;

o. Transmitir todas as informag¢des de que dispuser para transferéncia da tecnologia aos procuradores do
ente municipal;

11. DOS PRAZOS

Por se tratar de servigo essencial a administragdo tributaria municipal, o prazo de execucdo devera ser
firmado pelo periodo de 12 (doze) meses, contados da ordem de servigo inicial que autorizar o inicio das
atividades, podendo ser prorrogado por igual periodo, desde que nio ultrapasse a somatoria total de 60
(sessenta) meses.

12. DO PAGAMENTO PELOS SERVICOS
Os pagamentos dos servigos serdo realizados da seguinte forma:
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a. O pagamento sera feito pela Prefeitura Municipal de Duque Bacelar/MA, em moeda corrente
nacional, mediante transferéncia bancaria eletrdnica de valores, direto na conta da contratada
e ocorrerd até no maximo 30 (trinta) dias apos a prestagio de servigos, mediante a

apresentacdo da competente Nota Fiscal.
b. Qualquer outra observa¢io que queira fazer

12. EXIGENCIAS DE HABILITACAO

12.1. Previamente a celebragdo do contrato, a Administracdo verificara o eventual
descumprimento das condi¢des para contratagdo, especialmente quanto a existéncia de san¢éo que
a impeca, mediante a consulta a cadastros informativos oficiais, tais como:

d) SICAF;

e) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Unido (www.portaldatransparencia.gov.br/ceis);

f) Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, mantido pela Controladoria-Geral
da Unifo (https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep).

12.2. A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa interessada e de seu sdcio
majoritario, por for¢a do artigo 12 da Lei n° 8.429, de 1992 e suas alteragdes, que prevé, dentre as
sang¢Oes impostas ao responsavel pela pratica de ato de improbidade administrativa, a proibigéo de
contratar com o Poder Publico, inclusive por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio
majoritario.

12.3. Caso conste na Consulta de Situagfio do interessado a existéncia de Ocorréncias Impeditivas
Indiretas, o gestor diligenciara para verificar se houve fraude por parte das empresas apontadas no
Relatério de Ocorréncias Impeditivas Indiretas.

12.4. A tentativa de burla seré verificada por meio dos vinculos societdrios, linhas de fornecimento
similares, dentre outros.

12.5. O interessado serd convocado para manifestagdo previamente a uma eventual negativa de
contratacdo.

12.6. Nao serdo aceitos documentos de habilitagdo com indicagio de CNPJ/CPF diferentes, salvo
aqueles legalmente permitidos.

12.7. Se o interessado for a matriz, todos os documentos deverdo estar em nome da matriz, € se o
fornecedor for a filial, todos os documentos deverdo estar em nome da filial, exceto para atestados
de capacidade técnica, caso exigidos, € no caso daqueles documentos que, pela propria natureza,
comprovadamente, forem emitidos somente em nome da matriz.

12.8. Serfio aceitos registros de CNPJ de fornecedor matriz e filial com diferengas de nimeros de
documentos pertinentes a0 CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada a centraliza¢do do
recolhimento dessas contribuigdes.

12.9. Para fins de habilitagdio, devera o interessado comprovar os seguintes requisitos, que serdo
exigidos conforme sua natureza juridica:

12.9.1. Habilitacéio juridica:
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a) Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forga de lei,
tenha validade para fins de identificag@o em todo o territério nacional;
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Empresario individual: inscri¢do no Registro Pablico de Empresas Mercantis, a cargo da
Junta Comercial da respectiva sede;

Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condi¢do de Microempreendedor
Individual - CCMEI, cuja aceitagéo ficara condicionada a verificag8o da autenticidade no sitio
https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;

Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada como
empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscri¢do do ato constitutivo,
estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta
Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento comprobatorio de seus
administradores;

Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizag@o de funcionamento no Brasil,
publicada no Didrio Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa
onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual serd considerada como
sua sede, conforme Instru¢do Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de margo de 2020.

Sociedade simples: inscri¢éo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do
local de sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus administradores;

Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresdria: inscri¢do do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria, respectivamente,
no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis onde
opera, com averbagéo no Registro onde tem sede a matriz

Sociedade cooperativa: ata de fundag#o e estatuto social, com a ata da assembleia que o
aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas
Juridicas da respectiva sede, além do registro de que trata o art. 107 da Lei n° 5.764, de 16 de
dezembro 1971.

12.9.2. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteragdes ou da
consolidacdo respectiva € RG dos sécios.

12.9.3. Habilitacdo fiscal, social e trabalhista:

a)

b)

d

Prova de inscri¢@o no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas
Fisicas, conforme o caso;

Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresenta¢do de certiddo
expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios
federais e & Divida Ativa da Unidio (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a
Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n® 1.751, de 02 de outubro de 2014, do
Secretario da Receita Federal do Bra-sil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional;

Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);
declaragéio de que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre €

ndo emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condigfo de aprendiz, nos
termos do artigo 7°, XXXIII, da Constituigdo;
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e) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentagio de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do
Titulo VII-A da Consolida¢do das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452,

de 1° de maio de 1943;
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Prova de inscrig¢@o no cadastro de contribuintes Estadual ou Municipal/Distrital
relativo ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

Prova de regularidade com a Fazenda Estadual e Municipal/Distrital do
domicilio ou sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou
concorre;

Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos Estadual ou
Municipal/Distrital relacionados ao objeto contratual, devera comprovar tal condigéo
mediante a apresentagfio de declaragfio da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede,
ou outra equivalente, na forma da lei;

O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir
os beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de
2006, estara dispensado da prova de inscri¢éo nos cadastros de contribuintes estadual
e municipal.

12.9.4. Qualificagio Econdomico-Financeira:

a)

b)

Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor,
conforme entendimento da Lei n® 14.133, de 2021, art. 69, caput, inciso II;

Balango patrimonial, demonstragio de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, comprovando:

b.1) indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG)
superiores a
1 (um).

As empresas criadas no exercicio financeiro da contratagfo deverdo atender a todas
as exigéncias da habilitagdo e poderdo substituir os demonstrativos contabeis pelo
balang¢o de abertura.

Os documentos referidos acima limitar-se-d0 ao ultimo exercicio no caso de a
pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos;

Os documentos referidos acima deverdo ser exigidos com base no limite definido pela
Receita Federal do Brasil para transmissdo da Escrituragdo Contabil Digital - ECD ao
Sped.

Caso a empresa interessada apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer
dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC),
sera exigido para fins de habilitagdo patriménio liquido minimo de 5% do valor total
estimado da contratag&o.
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g) As empresas criadas no exercicio financeiro da contratagdo deverdo atender a todas
as exigéncias da habilita¢do e poderdo substituir os demonstrativos contébeis pelo
balango de abertura. (Lei n°® 14.133, de 2021, art. 65, §1°).

h) O atendimento dos indices econdmicos previstos neste item devera ser atestado
mediante declaragdo assinada por profissional habilitado da area contabil,
apresentada pelo fornecedor.

12.9.5. Qualificacdo Técnica:

a) Declaraco de que o interessado tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da contratagéo;
a.1) A declaragio acima podera ser substituida por declarag@o formal assinada pelo responsavel téc-
nico do interessado acerca do conhecimento pleno das condi¢Ges e peculiaridades da contratagéo.

b) Atestado de capacidade técnica, expedidos por pessoa juridica de direito publico ou privado,
que comprove que o Licitante forneceu produtos compativeis com a proposta apresentada, em
quantidade, caracteristica e prazo, informando ainda que o fornecimento ocorreu de forma
satisfatoria, devendo o atestado conter o nome, CNPJ, endereco e¢/ou telefone de contato do
o6rgdo atestador, ou qualquer outra forma de que a Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL
possa valer-se para manter contato.

b.1) Sob nenhuma hipétese serfdo aceitos atestados genéricos, sendo entendido como aqueles
que nio contenham quantidades, caracteristicas e prazo e que ocorreu o fornecimento;

b.2) As licitantes, quando e se solicitadas, pelo Pregoeiro deverdo disponibilizar todas as
informagdes necessarias a4 comprovagdo da legitimidade dos atestados solicitados,
apresentando, dentre outros documentos, copia do contrato que deu suporte a contratagéo,
notas fiscais, endereco atual da contratante e local em que foram realizados os fornecimentos;

b.3) Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz
ou da filial do fornecedor.

13. DO FISCAL DO CONTRATO
Sera o responsavel pela Secretaria Municipal de Administragdo, Finangas, Planejamento e
Desenvolvimento Urbano.

14. DAS DISPOSICOES FINAIS:

a) O Municipio tera direito, a qualquer tempo e lugar, de rejeitar quaisquer servigos, que de alguma
forma, ndo estejam em estrita conformidade com os requisitos especificados;

b) A CONTRATADA garantira o comportamento moral e profissional de seus empregados, cabendo-
se responder integral e incondicionalmente por todos os danos e/ou atos ilicitos resultantes de agéo ou
omissio destes, inclusive por inobservancia de ordens e normas da contratante.
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c¢) Cabera 8 CONTRATADA, a indenizagdo pecunidria dos danos morais ou materiais causados por
seus empregados em bens patrimoniais da contratante, desde que comprovado dolo ou culpa, do
empregado da CONTRATADA.

d) Desde que apurado o dano e caracterizada a autoria de qualquer empregado da CONTRATADA, o
valor da indenizagdo sera descontado no ato do pagamento de qualquer fatura, permitida a
compensagdo inclusive em faturas vincendas, o que fica desde ja pactuado.

e) A CONTRATADA mantera a CONTRATANTE livre de quaisquer reivindicagdes, demandas,
queixas e representa¢des de qualquer natureza, decorrentes de sua a¢@o ou omiss3o.

f) Os documentos de habilitagdo deverdo ser solicitados de acordo com a Lei n° 14.133/2021.

Duque Bacelar(MA), 03 de dezembro de 2025.
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Secretario Adjunto de Administracao e Finangas




