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SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E FINANCAS/PMDB

DESPACHO PARA ELABORACAO DO TERMO DE REFERENCIA

Ao Sr.
Leonildo Cardoso da Costa
Requerente da Secretaria Municipal de Administragio e Finangas

Nesta,
Nos termos da Lei no 14.13312021, encaminho o processo, para que o setor requisitante,

elabore o Termo de Referéncia de que trata o processo administrativo n® 194/2025, ¢ o encaminhe a este
setor. '

Duque Bacelar/MA, 13 de novembro de 2025

Co\b\;\dm U &\W\o\ 60@»0

Gabriela de Almeida Furtado
Secretdria Municipal de Administragdo e Finangas
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TERMO DE REFERENCIA

1. DEFINICAO DO OBJETO, INCLUIDOS SUA NATUREZA, OS
QUANTITATIVOS, O PRAZO DO CONTRATO E, SE FOR O CASO, A
POSSIBILIDADE DE SUA PRORROGACAO (art. 6°, XXIII, ‘a’, Lei 14.133/2021)

1.1. OBJETO: Contratag@o de pessoa juridica especializada para parecer e analise da
realidade mercadolégica, juridica, financeira de ativos especiais sobre carteira de
remuneragdo de servidores para sua precificacdo e embasar futura alienagfo a interesse
da Secretaria Municipal de Administraggio e Financ¢as de Duque Bacelar -MA

1.2. A presente licitagdo sera composta por item Ginico com os quantitativos e descri¢fes

a seguir:
. o . Valor | Valor
Item Descrigio Unidade | Qntd unt. total
Contratagdo de pessoa juridica R$ R$
especializada para parecer e andlise da 0,20 da | 0,20 da
realidade mercadoldgica, juridica, RS$ R$
financeira de ativos especiais sobre 1,00 1,00
1 | carteira de remuneracéio de servidores | Servigo 1 obtido | obtido
para sua precificagdo ¢ embasar futura como | como
alienaclio a interesse da Secretaria produto | produto
Municipal de Administragio e Finangas final final
de Duque Bacelar -MA
Total:

1.3. Os servigos do objeto desta contratagfo sdo caracterizados como comuns e continuos,
enquanto ndo forem alcangados os resultados efetivos da venda futura da folha.

1.4. O contrato ou outro instrumento habil que o substitua oferece maior detalhamento
das regras que serdo aplicadas em relagdo a vigéncia da contratago.

1.5. A execugéo se dara por prestagdio de servigo, de acordo com o artigo 6°, XXXIV da
Lei 14.133/2021.

1.6. O contrato sera nos termos do artigo 40 da Lei 14.133/2021.

1.7. A prorrogacdo quando necesséria deve seguir as exigéncias do artigo 107 da Lei
14.133/2021.

2. MOTIVACAO/ JUSTIFICATIVA:

2.1. O Tribunal de Contas da Unifio por meio de seu Acorddo 1940/2015 resultante de
uma consulta da Camara dos Deputados do Brasil, classificou os custos dos servigos
bancarios suportados pelos servidores, como ativos a serem remunerados por institui¢do
bancéria pela sua exploracdo.
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2.2. O mesmo acorddo determina estudo ou avaliagdo de mercado como ferramenta para
estimar o orcamento base de contrapartida financeira a ser paga pela futura institui¢do
bancaria contratada.

2.3. Havendo a necessidade de se realizar a alienag@o onerosa do direito de exploragdo
bancéario da folha municipal, pois 0 municipio ndo pode abrir méo de receita, se faz
necessario o prévio estudo técnico para se encontrar o valor de venda desta folha.

2.4. Assim, considerando a extenso técnica dos trabalhos a serem realizados e que os
negdcios bancarios, objeto dos estudos e pareceres, ndo fazem parte do rol de atividades
cotidianas desta administragdo publica, pelo motivo desta Prefeitura ndo possuir
profissionais com tal experiéncia nos seus quadros, necessario se faz a contratagdo,
através de licitagdo, de empresa de consultoria especializada, com habilitagdo técnica,
experiéncia, capacidade produtiva condizente ¢ conhecimento pratico de como fazer
pesquisas e estudos desta natureza, para fornecer a Prefeitura os subsidios técnicos
necessarios a defini¢io de estratégias e parametros fisicos e financeiros, condizentes com
o mercado, amparando a referida licitagdo e suportando esta Administragdo na tomada de
decisdo quanto ao melhor valor a ser obtido com a centralizagio dos servigos elencados
neste edital.

3. FUNDAMENTACAO LEGAL E MODALIDADE LICITATORIA

3.1. A contratagio, objeto deste Termo de Referéncia, devera ocorrer por contratagio
direta, com amparo legal no artigo 74, III da Lei 14.133/2021.

4. ESPECIFICACAO DO PRODUTO, PREFERENCIALMENTE CONFORME
CATALOGO ELETRONICO DE PADRONIZACAO, OBSERVADOS OS
REQUISITOS DE QUALIDADE, RENDIMENTO, COMPATIBILIDADE,
DURABILIDADE E SEGURANCA (art. 40, I, Lei 14.133/2021)

4.1. O objeto deste termo nfo se encaixa em qualquer catilogo de padronizagfo, a sua
natureza técnica ndo € compativel com a padronizagio.

4.2. Para fins de consulta o Governo Federal por meio do PNCP e regulamentado pela
Portaria Seges/ME n° 938, de 2 de fevereiro de 2022, disponibiliza neste enderego os
objetos ja padronizados: https://www.gov.br/pncp/pt-br/catalogo-eletronico-de-
padronizacao. O objeto em foco ndo se encontra previsto.

4.3. DESCRICAO DOS SERVICOS A SEREM PRESTADOS:

4.3.1. Os produtos serdo entregues no Setor de Compras da Prefeitura Municipal de
Duque Bacelar - MA, durante o ano em curso.

4.3.2. Os produtos a serem entregues pela contratada s&o os seguintes:

I - Relatério Técnico com informagdes sobre avaliagdes econOmicas e juridicas de
licitagbes de folhas de pagamento de servidores publicos, ocorridas anteriormente;

PRA FAZER MUITO MAIS T 1 % (lq)%
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II - Parecer Técnico com avaliagdo da conjuntura atual de mercado referente a
concorréncia entre as institui¢des financeiras para obtengfio do direito & parceria para
gestdo de pagamentos de folhas de servidores e concessdo de crédito consignado em folha
de pagamento;

III - Parecer Técnico contendo avaliagdo econdmico-financeira e precificando dos
seguintes ativos para orientaggo do edital de licitagéo:

a) folha de pagamento e
b) crédito consignado dos servidores do executivo municipal.

IV — Parecer Juridico sobre a possibilidade legal da contratagdo futura de instituicéo
bancaria;

V - Conclusdo final dos estudos;

VI - Apresentagdo dos estudos e propostas as autoridades da Prefeitura, designada para
acompanhamento dos trabalhos, visando defini¢do dos pardmetros e termos do edital.

4.3.2. O relatério final devera consolidar o teor principal do conjunto da documentagio
técnica produzida, atestando a legalidade e a consisténcia do arcabougo de propostas
apresentadas.

43.3. O leiaute dos Pareceres Técnicos serd proposto 3 Prefeitura pela empresa
contratada, prevendo, entretanto, no minimo o seguinte contetdo:

- objeto / descrigéo;

- fundamentacdo legal;

- analise / objetivos do parecer / aspectos técnicos;

- aspectos socio-politicos / fatos relevantes;

- conclusio;

- recomendagdo;

- anexos ¢ informagdes complementares (quando couber)

5. DOS CUSTOS:

5.1. Da pesquisa de mercado

5.1.1. O art. 23 da Lei 14.133/2021 em conformidade com o Acérddo 718/2018 do TCU,
orienta a pesquisa de contratagdes anteriores como forma mais adequada em uma
hierarquia de opgdes.

5.1.2. Por isso se apresentam os seguintes contratos e termos congéneres como pesquisa
que baseia o custo da contratagdo:

DUQUE 9:)78 _
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Ente Contrato Valor

Coelho Neto - MA Contrato 075/2025 R$ 0,19 a cada RS 1,00
Chapadinha - MA Contrato 01/2021 R$ 0,20 a cada R$ 1,00
Caxias - MA Contrato -01/2023 R$ 0,20 a cada R$ 1,00
Sao José de Ribamar — MA | Contrato 258/2019 R$ 0,20 a cada RS 1,00
Macapa - AP Pregdo 61/2020 - proposta | R$ 0,20 a cada RS 1,00
Ponta de Pedras - PA Contrato 20220090 R$ 0,20 a cada R$ 1,00

Média R$ 0,20 a cada R$ 1,00

5.2. Pre¢o médio estimado

5.2.1. Com base na pesquisa acima realizada o preco maximo estimado para a contratagio
¢ de RS 0,20 a cada RS 1,00 obtido pela venda final dos ativos da folha de servidores.

6. FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO, QUE CONSISTE NA
REFERENCIA AOS ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES
CORRESPONDENTES OU, QUANDO NAO FOR POSSIVEL DIVULGAR
ESSES ESTUDOS, NO EXTRATO DAS PARTES QUE NAO CONTIVEREM
INFORMACOES SIGILOSAS (art. 6°, XXIII, ‘b’, Lei 14.133/2021)

6.1. A fundamentacfo da contratagdo e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada
em topico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de
Referéncia.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, CONSIDERADO TODO O
CICLO DE VIDA DO OBJETO (art. 6°, XXIII, ‘c’, Lei 14.133/2021)

7.1. A contrataggo engloba a entrega de estudos e a venda efetiva da folha.

7.2. Durante toda a execugdo ndo serd devida remuneragéo para a contratada, ficando esta
sujeita & condi¢do da venda efetiva da folha com a transferéncia do pagamento para a
administragdo.

7.3. Da forma de remuneracéo:

7.3.1. Observou-se, entretanto, que a maior parte da forma de contratagéo e pagamento
do estudo se deu por éxito. Ha duas coisas a se considerar.

7.3.2. Ha vantagem e economia para a administragdo o paramento do estudo apenas se
este se mostra bem-sucedido e viabiliza a real e efetiva contrata¢do de institui¢do
bancaria. Caracteristica que deve ser mantida neste procedimento.

7.3.3. Néo se adequa ao modelo de gestdo atual o pagamento por éxito variavel, sem
previsfio orcamentaria fixa. Onde o ganho atrelado a cada real ou unidade de valor
compativel a um real, ndo coaduna com o planejamento e previsibilidade da despesa.

1S L S .
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8. REQUISITOS DA CONTRATACAO (art. 6°, XXIII, ‘d’, Lei 14.133/2021)

8.1. Cabera a Contratada fornecer os produtos contratados, sob a sua exclusiva
responsabilidade, mediante a Autorizagdo de Servigo ou outro documento equivalente
emitido pela Contratante, em conformidade com as orienta¢des contidas neste Termo de
Referéncia, no contrato € na proposta de precos adjudicada, em até 30 dias corridos, a
partir do conhecimento da referida Autorizagéo;

8.2. Néo sera admitida a subcontratacfio do objeto contratual.

8.3. A contratada se obriga a prestar assisténcia & contratante até a efetiva venda da folha
de servidores.

8.4. Da adequacgio técnica da contratacio:

8.4.1. Por se tratar de objeto escalonado em etapas de determinam a remuneragfo, ¢
necessario que se exija a comprovagéo da execugdo bem-sucedida das duas etapas, quais
sejam: a elaboragfio do estudo e todos os seus elementos; e, a venda bem-sucedida da
folha de pagamento.

8.4.2. Considerando as regras da Lei 14.133/2021 em seu artigo 67, II a contratada deve
comprovar expertise através de atestado em nome proprio ou de responsavel técnico que
ja executou servigos de:

a) elaboragdo de estudo de viabilidade econémica; e,
b) venda efetiva dos ativos de folha de servidores para institui¢do bancaria.

8.4.3. Ainda em atendimento as regras da Lei 14.133/2021 em seu artigo 67, [ ¢ IIl a
contratada deve comprovar que detém em seu quadro no momento do certame,
profissional de nivel superior ou equivalente com as seguintes qualificages:

a) formagéo superior em Direito com a devida inscrigdo na OAB que permita emitir
pareceres juridicos;

b) qualificagdo CPA20 emitida pela Anbima, ou equivalente ou superior, que
permita emitir parecer sobre mercado financeiro e investimentos.

8.4.4. Os profissionais elencados devem comprovar seu vinculo com a empresa, bem
como declarar disponibilidade e responsabilidade para executar os servigos contratados.

8.4.5. Devem ser aceitos somatodrios de documentos para a comprovagio.
9. ESPECIFICACAO DA GARANTIA EXIGIDA E DAS CONDICOES DE

MANUTENCAO E ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O CASO (art. 40,
11, Lei 14.133/2021)

LA
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9.1. Nio se aplica garantia de produto ou assisténcia técnica.

10. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO, QUE CONSISTE NA DEFINICAO
DE COMO O CONTRATO DEVERA PRODUZIR OS RESULTADOS
PRETENDIDOS DESDE O SEU INICIO ATE O SEU ENCERRAMENTO (art. 6°,
XXIIL, ‘e’, Lei 14.133/2021)

10.1 O objeto se considera atendido em trés etapas:

I — a entrega dos produtos do EVEF que embasardo a precificagdo da futura venda de
folha;

II - a assisténcia para a realizagio da efetiva venda de folha para institui¢do financeira;

III - o resultado efetivo com a venda da folha de acordo com o prego estimado no estudo
contratado.

10.2. Isto garante o cumprimento do objeto e da necessidade.

11. DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA:
11.1. Entregar o(s) material(is) a(s) sua(s) expensa(s), de acordo com o que foi estipulado;

11.2. Entregar o(s) material(is), rigorosamente nas especifica¢des, prazos e condi¢des
neste instrumento;

11.3. 0(s) material(is) devera(ao) ser entrega(s), de acordo com as Ordens de
Fornecimento, durante o prazo de vigéncia deste contrato;

11.4. Assumir todos os custos ou despesas que se fizerem necessdrios para o
adimplemento das obriga¢des decorrentes deste Contrato;

11.5. Néo transferir, total ou parcialmente, o objeto deste Contrato;

11.6. Sujeitar-se a mais ampla fiscalizagdo por parte da contratante, prestando todos os
esclarecimentos solicitados a e atendendo as reclamagdes procedentes, caso ocorram;

11.7. Comunicar a contratante os eventuais casos fortuitos ou de for¢a major, dentro do
prazo de 02 (dais) dias uteis apés a verificagdo do fato e apresentar os documentos para a
respectiva aprovagdo, em até 05 (cinco) dias consecutivos, a partir de sua ocorréncia, sob
pena de néo serem considerados;

11.8. Atender aos encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais decorrentes
da execucdio do presente contrato;
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11.9. Manter durante toda a execugio do Contrato, em compatibilidade com as obrigagdes
assumidas;

11.10. A Contratada respondera, de maneira absoluta e inescusavel, pela perfeita
condi¢do do(s) material(is) entregue(s), inclusive sua(s) quantidade(s) e qualidade,
competindo-lhe também, a do(s) material(is) que ndo aceito(s) pela fiscalizagdo da
Contratante devera(ao) ser trocado(s);

11.11. Serdio de direta e exclusiva responsabilidade da Contratada quaisquer acidentes
que porventura ocorram na entrega do(s) material(is).

11.12. Serdo de direta e exclusiva responsabilidade da Contratada, a fim de se evitar a
subcontratagdo, que é vedada neste contrato de qualquer forma, os pareceres e estudos.
Devendo, ainda que assinados pelos responsdveis técnicos, ser apresentados pela
contratada, e ndo por pessoa juridica ou fisica diferente

12. DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE:
12.1. Fiscalizar e acompanhar a execucdo do objeto deste Contrato;
12.2. Efetuar o pagamento conforme estipulado na Clausula do Pagamento;

12.3. Comunicar a contratada toda e qualquer ocorréncia relacionada com a execugdo do
Contrato.

13. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO, QUE DESCREVE COMO A
F’J‘XE(;UCAO DO OBJETO SERA ACOMPANHADA E FISCALIZADA PELO
ORGAO OU ENTIDADE (art. 6°, XXIIL, ‘f°, Lei 14.133/2021)

13.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avengadas e as normas da Lei n® 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas
consequéncias de sua inexecuggo total ou parcial.

13.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensdo do contrato, o
cronograma de execucio serd prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente,
anotadas tais circunstancias mediante simples apostila.

13.3. As comunicagdes entre o 6rgdo ou entidade € a contratada devem ser realizadas
por escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem
eletrOnica para esse fim.

13.4. O 6rgdo ou entidade podera convocar representante da empresa para adogio de
providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

13.5. A substitui¢éio de representante da contratada deve ser informada por meio oficial,
¢ de responsabilidade da contratada a manutengio atualizada de todos os seus dados de
contato e enderego junto a contratante.

Fiscalizacdo
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13.6. A execug¢do do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do
contrato, ou pelos respectivos substitutos.

Fiscalizacdo Técnica

13.7. O fiscal técnico do contrato acompanhara a execugdo do contrato, para que sejam
cumpridas todas as condi¢des estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores
resultados para a Administragéo.

13.8. O fiscal técnico do contrato anotard no histérico de gerenciamento do contrato
todas as ocorréncias relacionadas a execugdo do contrato, com a descrigdo do que for
necessdrio para a regularizaggo das faltas ou dos defeitos observados.

13.9. Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato
emitira notifica¢fes para a corregio da execugdo do contrato, determinando prazo para a
corre¢ao.

13.10. O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contato, em tempo habil, a
situa¢do que demandar decisfo ou adog¢do de medidas que ultrapassem sua competéncia,
para que adote as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso.

13.11. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execugio do contrato nas datas
aprazadas, o fiscal técnico do contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor do
contrato.

13.12. O fiscal técnico do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo habil, o
término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a renovagdo tempestiva ou a
prorrogacdo contratual.

Fiscalizacdo Administrativa
13.13. O fiscal administrativo do contrato verificard a manutencio das condi¢des de
habilitagiio da contratada, acompanhara o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas
¢ a formalizagio de apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos
comprobatérios pertinentes, caso necessario.
13.14. Caso ocorra descumprimento das obriga¢Ses contratuais, o fiscal administrativo
do contrato atuara tempestivamente na solugfio do problema, reportando ao gestor do
contrato para que tome as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia.
13.15. Além do disposto acima, a fiscaliza¢&o contratual obedecera as seguintes rotinas:

e Verificacdo da entrega provisoria e definitiva do objeto;

e Acompanhamento da execugdo contratual incluindo condi¢des de funcionamento

e manutengdo do objeto; e

e Acompanhamento das a¢des e servigos periddicos associados.
14.1. 13.16. A fiscalizagio de que trata esta cldusula ndo exclui nem reduz a
responsabilidade do Contratado, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade,
ainda que resultante de imperfeigdes técnicas, vicios redibitdrios, ou emprego de material
inadequado ou de qualidade inferior e, na ocorréncia desta, ndo implica
corresponsabilidade da Contratante ou de seus agentes, gestores e fiscais, de
conformidade.

Gestor do Contrato

14.2. 13.17. Cabe ao gestor do contrato:

13.17.1. coordenar a atualizagdo do processo de acompanhamento ¢ fiscalizagdo do
contrato contendo todos os registros formais da execugdo no histérico de gerenciamento
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do contrato, a exemplo da ordem de servigo, do registro de ocorréncias, das alteragGes €
das prorrogacdes contratuais, elaborando relatério com vistas & verificagdo da
necessidade de adequagdes do contrato para fins de atendimento da finalidade da
administragdo.

13.17.2. acompanhar os registros realizados pelos fiscais do contrato, de todas as
ocorréncias relacionadas a execugdo do contrato e as medidas adotadas, informando, se
for o caso, a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia.

13.7.3. acompanhar a manuten¢io das condi¢des de habilitagdo da contratada, para fins
de empenho de despesa e pagamento, e anotara os problemas que obstem o fluxo normal
da liquidag@o e do pagamento da despesa no relatdrio de riscos eventuais.

13.7.4. emitir documento comprobatério da avaliagio realizada pelos fiscais técnico,
administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obrigagSes assumidas pelo
Contratado, com meng¢do ao seu desempenho na execugdo contratual, baseado nos
indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas,
devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigagdes.

13.7.5. tomar providéncias para a formalizagdo de processo administrativo de
responsabilizagdo para fins de aplicagdo de sangdes, a ser conduzido pela comissdo de
que trata o art. 158 da Lei n°® 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com
competéncia para tal, conforme o caso.

13.7.6. elaborar relatério final com informagdes sobre a consecugéo dos objetivos que
tenham justificado a contratagio e eventuais condutas a serem adotadas para o
aprimoramento das atividades da Administrag&o.

13.7.7. enviar a documentagdo pertinente ao setor de contratos para a formalizag¢do dos
procedimentos de liquidagdio e pagamento, no valor dimensionado pela fiscalizagdo e
gestdo nos termos do contrato.

14. INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

14.3. Comete infragdo administrativa, nos termos da Lei n® 14.133, de 2021, o Contratado
que:

a) der causa a inexecugdo parcial do contrato;

b) der causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano & Administragfo
ou ao funcionamento dos servigcos puiblicos ou ao interesse coletivo;

¢) der causa a inexecugdo total do contrato;

d) ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da contratagdo sem
motivo justificado;

e) apresentar documentacdo falsa ou prestar declaragfio falsa durante a execugéo do
contrato;

f)  praticar ato fraudulento na execugdo do contrato;

g) comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

h)  praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.
14.4. Serdo aplicadas ao Contratado que incorrer nas infra¢gdes acima descritas as
seguintes sangdes:

14.4.1. Adverténcia, quando o Contratado der causa a inexecug#o parcial do contrato,
sempre que ndo se justificar a imposi¢do de penalidade mais grave;

14.4.2. Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas
alineas “b”, “c” e “d” do subitem acima, sempre que ndo se justificar a imposi¢do de
penalidade mais grave;



A N _NR_ =R

T g e PREFEITURA DE

| —— |
== Dpuaus=

! N e .
‘!.W IBAECTE. A0
N PRA FAZER MUITO MALS

PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE BACELAR
Av. Coronel Rosalino, s/n, Centro, Duque Bacelar-MA
CNPJ: 06.314.439/0001-75

rrs. e Ml

14.4.3. Declaragdo de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas as
condutas descritas nas alineas “e”, “f”, “g” e “h” do subitem acima, bem como nas alineas
“b”, “c” e “d”, que justifiquem a imposi¢do de penalidade mais grave.
14.4.4. Multa:
14.4.4.1.Moratéria de 0,07% (sete centésimos por cento) por dia de atraso
injustificado sobre o valor total do contrato, até o maximo de 2% (dois por
cento), pela inobservancia do prazo fixado para apresentagéo, suplementagéo ou
reposigéo da garantia
14.4.42.0 atraso superior a 25 (vinte e cinco) dias para apresentagéo,
suplementagfo ou reposi¢do da garantia autoriza a Administrag¢@o a promover a
extingdo do contrato por descumprimento ou cumprimento irregular de suas
clausulas, conforme dispde o inciso I do art. 137 da Lei n. 14.133, de 2021.
14.4.4.3.Compensatdria, para as infragdes descritas acima alineas “e” a “h” de
5% (cinco por cento) a 10% (dez por cento) do valor da contratagéo.
14.4.4.4.Compensatdria, para a inexecugéo total do contrato prevista acima na
alinea “c”, de 21% (onze por cento) a 30% (trinta por cento) do valor da
contratacdo.
14.5. A aplicagdio das sangdes previstas neste Termo de Referéncia ndo exclui, em
hipétese alguma, a obrigagdo de reparagéo integral do dano causado ao Contratante.
14.6. Todas as sangles previstas neste Termo de Referéncia poderdio ser aplicadas
cumulativamente com a multa.
14.7. Antes da aplicagio da multa sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15
(quinze) dias uteis, contado da data de sua intimag#o.
14.8. Se a multa aplicada e as indenizagdes cabiveis forem superiores ao valor do
pagamento eventualmente devido pelo Contratante ao Contratado, além da perda desse
valor, a diferenca serd descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente.
14.9. A multa poderé ser recolhida administrativamente no prazo méximo de 10 (dez)
dias tteis, a contar da data do recebimento da comunicagdo enviada pela autoridade
competente.
14.10. A aplicagdo das sang¢des realizar-se-4 em processo administrativo que assegure o
contraditério e a ampla defesa ao Contratado, observando-se o procedimento previsto no
caput e paragrafos do art. 158 da Lei n° 14.133, de 2021, para as penalidades de
impedimento de licitar e contratar e de declaragdo de inidoneidade para licitar ou
contratar.
14.10.1. Para a garantia da ampla defesa e contraditério, as notificagdes serdo
enviadas eletronicamente para os enderegos de e-mail informados na proposta
comercial, bem como os cadastrados pela empresa no cadastro de fornecedores caso
exista.
14.10.2. Os enderecos de e-mail informados na proposta comercial e/ou
cadastrados no Sicaf serdo considerados de uso continuo da empresa, ndo cabendo
alegagéo de desconhecimento das comunicagdes a eles comprovadamente enviadas.
14.11. Na aplicagéo das sangdes serdo considerados:
14.11.1.  anatureza e a gravidade da infracdo cometida;
14.11.2.  as peculiaridades do caso concreto;
14.11.3.  as circunstincias agravantes ou atenuantes;
14.11.4.  os danos que dela provierem para o Contratante; e
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14.11.5. aimplantagfio ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme

normas e orienta¢des dos 6rgéos de controle.
14.12. Os atos previstos como infragdes administrativas na Lei n° 14.133, de 2021, ou
em outras leis de licitagGes e contratos da Administragdo Publica que também sejam
tipificados como atos lesivos na Lei n® 12.846, de 2013, serdo apurados e julgados
conjuntamente, nos mesmos autos, observados o rito procedimental e¢ autoridade
competente definidos na referida Lei.
14.13. A personalidade juridica do Contratado podera ser desconsiderada sempre que
utilizada com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos
ilicitos previstos neste Termo de Referéncia ou para provocar confuséio patrimonial, e,
nesse caso, todos os efeitos das san¢bes aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos
seus administradores e scios com poderes de administragio, & pessoa juridica sucessora
ou & empresa do mesmo ramo com relagéo de coligagdo ou controle, de fato ou de direito,
com o Contratado, observados, em todos os casos, o contraditério, a ampla defesa € a
obrigatoriedade de analise juridica prévia.
14.14. O Contratante dever4, no prazo maximo de 15 (quinze) dias tteis, contado da data
de aplicagdo da san¢do, informar ¢ manter atualizados os dados relativos as sangdes por
ela aplicadas, para fins de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas (CEIS) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), instituidos no
ambito do Poder Executivo Federal.
14.15. As sangdes de impedimento de licitar e contratar € declaragdo de inidoneidade
para licitar ou contratar sio passiveis de reabilitagdo na forma do art. 163 da Lein® 14.133,
de 2021.
14.16. Os débitos do Contratado para com a Administragdio Contratante, resultantes de
multa administrativa e/ou indenizag¢Ses, néo inscritos em divida ativa, poderdo ser
compensados, total ou parcialmente, com os créditos devidos pelo referido orgdo
decorrentes deste mesmo contrato ou de outros contratos administrativos que o
Contratado possua com o mesmo 6rgdo ora Contratante, na forma da Instru¢fio Normativa
SEGES/ME n° 26, de 13 de abril de 2022.

15. INDICACAO DOS LOCAIS DE ENTREGA DOS PRODUTOS E DAS
REGRAS PARA RECEBIMENTOS PROVISORIO E DEFINITIVO, QUANDO
FOR O CASO (art. 40, II, Lei 14.133/2021)

15.1. Os servigos serdio prestados na sede da contratante no prazo de 90 (noventa) dias,
ressalvando o prazo de execucdo contratual de 12 (doze) meses.

Recebimento

15.2. Os bens serdo recebidos provisoriamente, de forma sumaéria, no ato da entrega,
juntamente com a nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente, pelo(a) responsavel
pelo acompanhamento e fiscalizagdo do contrato, para efeito de posterior verificagdo de
sua conformidade com as especificagdes constantes no Termo de Referéncia e na
proposta.

15.3. Os bens poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, inclusive antes do recebimento
provisério, quando em desacordo com as especifica¢des constantes no Termo de
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Referéncia e na proposta, devendo ser substituidos no prazo de 05 (cinco) dias, a contar
da notificagdo da contratada, as suas custas, sem prejuizo da aplicagfio das penalidades.
15.4. O recebimento definitivo ocorrera no prazo de 10 (dez) dias uteis, a contar do
recebimento da nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente pela Administraggo,
ap6s a verificagdo da qualidade e quantidade do material ¢ consequente aceitagfio
mediante termo detalhado.

15.5. O prazo para recebimento definitivo podera ser excepcionalmente prorrogado, de
forma justificada, por igual periodo, quando houver necessidade de diligéncias para a
afericdo do atendimento das exigéncias contratuais.

15.6. No caso de controvérsia sobre a execugdo do objeto, quanto a dimenséo, qualidade
e quantidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n° 14.133, de 2021,
comunicando-se a empresa para emissfo de Nota Fiscal quanto a parcela incontroversa
da execugdo do objeto, para efeito de liquidagdo e pagamento.

15.7. O prazo para a solugéo, pelo Contratado, de inconsisténcias na execugéo do objeto
ou de saneamento da nota fiscal ou de instrumento de cobranga equivalente, verificadas
pela Administrag@o durante a analise prévia a liquidagdo de despesa, ndo serd computado
para os fins do recebimento definitivo.

15.8. O recebimento provisoério ou definitivo no excluird a responsabilidade civil pela
solidez e pela seguranca dos bens nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita
execugdo do contrato.

15.9. As atividades de montagem, instalagio e quaisquer outras necessirias para o
funcionamento ou uso do bem correrdo por conta do Contratado e sfio condigdo para o
recebimento do objeto.

16. CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO (art. 6°, XXIII, ‘g’, Lei
14.133/2021)

Liquidagdo
16.1. Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranga equivalente, correra o prazo de
dez dias tteis para fins de liquidagdio, na forma desta se¢fio, prorrogaveis por igual
periodo, nos termos do art. 7°, §3° da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 77/2022.
16.2. O prazo de que trata o item anterior serd reduzido a metade, mantendo-se a
possibilidade de prorrogacéo, no caso de contrata¢des decorrentes de despesas cujos
valores néo ultrapassem o limite de que trata o inciso II do art. 75 da Lei n® 14.133, de
2021.
16.3. Para fins de liquidagfio, o setor competente deverad verificar se a nota fiscal ou
instrumento de cobranga equivalente apresentado expressa os elementos necessarios e
essenciais do documento, tais como:
o prazo de validade;
° a data da emiss3o;
. os dados do contrato e do 6rgdo contratante;
° o periodo respectivo de execugdo do contrato;
e o valor a pagar; e
o eventual destaque do valor de retengdes tributdrias cabiveis.
16.4. Havendo erro na apresentagdio da nota fiscal ou instrumento de cobranga
equivalente, ou circunstincia que impeca a liquidagdo da despesa, esta ficara
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sobrestada até que o Contratado providencie as medidas saneadoras, reiniciando-
se o prazo apds a comprovagdo da regularizagdo da situa¢do, sem Onus ao
Contratante;

16.5. nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente devera ser obrigatoriamente
acompanhado da comprovagéo da regularidade fiscal, constatada por meio de
consulta on-line ao SICAF ou, na impossibilidade de acesso ao referido Sistema,
mediante consulta aos sitios eletronicos oficiais ou a documentag¢fo mencionada
no art. 68 da Lei n° 14.133, de 2021.

16.6. A Administrag@io devera realizar consulta cadastro de fornecedores adequado para:

o verificar a manutengfo das condi¢Ses de habilitagio exigidas;
. identificar possivel razdo que impega a participa¢do em licitagdo/contratago

no ambito do 6rgdo ou entidade, tais como a proibi¢do de contratar com a
Administragdo ou com o Poder Publico, bem como ocorréncias impeditivas
indiretas.
16.7. Constatando-se, junto ao cadastro, a situagdo de irregularidade do Contratado, sera
providenciada sua notificagdo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias fteis,
regularize sua situagdo ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser
prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério do Contratante.
16.8. Ndo havendo regularizagio ou sendo a defesa considerada improcedente, o
Contratante deverd comunicar aos 6rgéos responsaveis pela fiscalizagdo da regularidade
fiscal quanto & inadimpléncia do Contratado, bem como quanto & existéncia de pagamento
a ser efetuado, para que sejam acionados os meios pertinentes e necessarios para garantir
o recebimento de seus créditos.
16.9. Persistindo a irregularidade, o Contratante devera adotar as medidas necessarias a
rescisdo contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao
Contratado a ampla defesa.
16.10. Havendo a efetiva execugdo do objeto, os pagamentos serdo realizados
normalmente, até que se decida pela rescisdo do contrato, caso o Contratado ndo
regularize sua situagéo junto ao SICAF.

Prazo de pagamento

16.11. O pagamento serd efetuado no prazo de até 10 (dez) dias tteis contados da
finalizag#o da liquida¢do da despesa, conforme segdo anterior, nos termos da Instrugio
Normativa SEGES/ME n° 77, de 2022 ou legislagdo mais especifica que a substitua.
16.12. No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao Contratado serdo
atualizados monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a data de sua
efetiva realizagfio, mediante aplicagdo do indice IPCA de corre¢do monetaria.

Forma de pagamento

16.13. O pagamento serd realizado por meio de ordem bancéria, para crédito em banco,
agéncia e conta corrente indicados pelo Contratado.

16.14. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem
bancéria para pagamento.

16.15. Quando do pagamento, serd efetuada a retengo tributdria prevista na legisla¢do
aplicavel.
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16.16. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver,
serdo retidos na fonte, quando da realizag@o do pagamento, os percentuais estabelecidos
na legislacdo vigente.

16.17. O Contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n° 123, de 2006, ndo sofrera a retengfo tributdria quanto aos impostos e
contribuigdes abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficara
condicionado a apresentagéio de comprovagio, por meio de documento oficial, de que faz
jus ao tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei Complementar.

17. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR (art. 6°, XXIII, ‘h’,
Lei 14.133/2021)

Forma de selegdo e critério de julgamento da proposta
17.1. O fornecedor serd selecionado por meio da realizagdo de procedimento de
contratagdo direta por inexigibilidade conforme o art. 74, IIl da Lei 14.133/2021.

Exigéncias de habilitacdo

17.2. Para fins de habilitagdo, devera o interessado comprovar as exigéncias da Lei
14.133/2021, de Lei ou regulamento especifico quando aplicado, e das exigéncias do item
V deste Termo.

17.3. Considerando as regras da Lei 14.133/2021 em seu artigo 67, II a contratada deve
comprovar expertise através de atestado ou certiddo que ja executou servigos de:

¢) elaboragdo de estudo de viabilidade econdomica; e,
d) venda efetiva dos ativos de folha de servidores para institui¢do bancéaria.

17.4. Ainda em atendimento as regras da Lei 14.133/2021 em seu artigo 67,1 e Ill a
contratada deve comprovar que detém em seu quadro no momento do certame,
profissional de nivel superior ou equivalente com as seguintes qualifica¢des:

c¢) formagédo superior em Direito com a devida inscri¢do na OAB que permita emitir
pareceres juridicos;

d) qualificacdo CPA20 emitida pela Anbima, ou equivalente ou superior, que
permita emitir parecer sobre mercado financeiro e investimentos.

17.4.1. Os profissionais elencados devem comprovar seu vinculo com a empresa, bem
como declarar disponibilidade e responsabilidade para executar os servigos contratados.

17.5. Devem ser aceitos somatérios de documentos para a comprovagio.

Disposicies gerais sobre habilitaciao

17.6. Quando permitida a participagiio de empresas estrangeiras que ndo funcionem no
Pais, as exigéncias de habilitagdo serdo atendidas mediante documentos equivalentes,
inicialmente apresentados em tradugio livre.

17.7. Na hipétese de o fornecedor ser empresa estrangeira que ndo funcione no Pais, para
assinatura do contrato ou da ata de registro de pregos ou do aceite do instrumento
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equivalente, os documentos exigidos para a habilitagdo serdio traduzidos por tradutor
juramentado no Pais e apostilados nos termos do disposto no Decreto n° 8.660, de 29 de
janeiro de 2016, ou de outro que venha a substitui-lo, ou consularizados pelos respectivos
consulados ou embaixadas.

17.8. Ndo serdo aceitos documentos de habilitagio com indicagdo de CNPJ/CPF
diferentes, salvo aqueles legalmente permitidos.

17.9. Se o fornecedor for a matriz, todos os documentos deverdo estar em nome da matriz,
e se o fornecedor for a filial, todos os documentos deverdo estar em nome da filial, exceto
para atestados de capacidade técnica, e no caso daqueles documentos que, pela propria
natureza, comprovadamente, forem emitidos somente em nome da matriz.

17.10. Serdo aceitos registros de CNPJ de fornecedor matriz e filial com diferengas de
numeros de documentos pertinentes a0 CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada a
centralizagdo do recothimento dessas contribuigdes.

18. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO, ACOMPANHADAS DOS
PRECOS UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CAALCULO E
DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE, COM OS PARAMETROS
UTILIZADOS PARA A OBTENCAO DOS PRECOS E PARA OS RESPECTIVOS
CALCULOS, QUE DEVEM CONSTAR DE DOCUMENTO SEPARADO E
CLASSIFICADO (art. 6°, XXIII, i’, Lei 14.133/2021)

18.1. O custo estimado total da contratagdo, que corresponde ao valor maximo aceitavel,
¢ de RS 0,20 (vinte centavos de real) a cada RS 1,00 (um real ) obtido pela venda
folha de servidores, conforme custos unitarios apostos na tabela contida no item Erro!
Fonte de referéncia ndo encontrada. acima.

18.2. Em caso de Registro de Pregos, os pregos registrados poderéo ser alterados ou
atualizados em decorréncia de eventual redugdo dos pregos praticados no
mercado ou de fato que eleve o custo dos bens, das obras ou dos servigos
registrados, nas seguintes situagdes:

18.2.1. em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de
fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que
inviabilizem a execugdo da ata tal como pactuada, nos termos do disposto na
alinea “d” do inciso II do caput do art. 124 da Lei n® 14.133, de 2021;

18.2.2. em caso de criagdo, alterag@o ou extin¢do de quaisquer tributos ou encargos

legais ou superveniéncia de disposi¢des legais, com comprovada repercussio sobre os

precos registrados;

18.2.3. serdo reajustados os precgos registrados, respeitada a contagem da anualidade

e o indice previsto para a contrata¢do; ou

18.2.4. poderdo ser repactuados, a pedido do interessado, conforme critérios

definidos para a contratagéo.

18.3. As memorias de calculo e detalhamento da formagio de pregos se encontram no
Estudo Técnico Preliminar anexo deste Termo.

19. ADEQUACAO ORCAMENTARIA (art. 6°, XXIII, ‘j°, Lei 14.133/2021)
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19.1. As despesas decorrentes da presente contratag@o correrdo a conta de recursos
especificos consignados no Orgamento da Secretaria Municipal Administragio
de Duque Bacelar

19.2. A contratag@o serd atendida pela seguinte dotag&o:
I) Gestdo/unidade: [...];
II) Fonte de recursos: [...];
IIT) Programa de trabalho: [...];
IV) Elemento de despesa: [...]; €
V) Plano interno: [...].

19.3. A dotagdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apos
aprovacdo da Lei Orgamentaria respectiva e liberagdo dos créditos
correspondentes, mediante apostilamento.

20. DISPOSICOES FINAIS

20.1. As informagdes contidas neste Termo de Referéncia ndo sdo classificadas como
sigilosas, fazendo parte deste estudos preliminares e pesquisas que fundamentem este
termo.

20.2. Havendo contradi¢do entre este Termo de Referéncia e o Edital ou outro
instrumento elaborado a partir deste ponto, ficam estabelecidas as regras deste TR como
validas sobre as outras.

Duque Bacelar -MA, 17 de novembro de 2025

sem e g S e
Leonildd¢ardos osta ®6

Secretario Adjunto de Administragéo
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SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E FINANCAS/PMDB

AUTORIZACAO DO TERMO DE REFERENCIA

A vista das informagdes contidas nestes autos ¢ com observéncia as normas vigentes,
APROVO o presente Termo de Referéncia, que tem por objeto, Contratagdo de pessoa juridica
especializada para parecer e analise da realidade mercadoldgica, juridica, financeira de ativos
especiais sobre carteira de remuneragéo de servidores para sua precificagdo € embasar futura
alienagdo a interesse da Prefeitura da Prefeitura do Municipio de Duque BacelarrMA, e
AUTORIZO a continuidade dos tramites legais para realizagio do procedimento licitatério.

Duque Bacelar — MA, 18 de novembro de 2025

Crnee o @lwﬁm

Gabriela de Almeida Furtado
Secretaria Municipal de Administragéo e Finangas




