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PARECER‘:JURIDICO

Processo Administrativo: 132 INEX1202,

Inexigibilidade de Licitagao n° 09/2025

Interessado: Secretaria Municipal de Admmlstragao e Fmangas

Objeto: Locacgéo de imoével localizado r; ‘Avenida coronel Rosalino, s/n Centro Duque Bacelar-Ma,
destinado & implantag8o do projeto “jus| ,tpdqs no munlclplo de Duque Bacelar/MA

DIREITO ADMINISTRATIVO LICITACAO E
ONTRATOS : INEXIGlBILIDADE DE
CITAQAO LOCACAO DE IMOVEL PARA

Toops 'DE INTERESSE DA SECRETARIA
NICIPAL iD;E_ _ ADMINISTRACAO E
NANCAS DO 'MUNICIPIO DE DUQUE
ELAR/MA. OBSERVANCIA DO ART. 74, V

| FEDERAL N°14.133/21. OPINIAO PELA
oS IBILIDADE %

Inex:glbllldade de LfClta;:ao para
,Iocagaro de imovel para functonamento do

,Q_Jf:Adm:ss:bllldade H:potese prevista no

74, V, da Lei Federal n° 14.133/21. Pelo
prossegu:mento, com observanc:a do constante
no presente parecer. -

I. RELATORIO

O presente cuida de Parecer idico solicitado pelo Agente’ de. Contraragdo do
Municipio de Duque Bacelar/MA, sobre are dade do processo de inexigibilidade de licitagao
com objetivo de Locacgao de imédvel para mplantagao do pro;eto }ustlga de todos para atender a
populacdo de Duque Bacelar/Ma.’ : ~ -

Vem-se por meio deste elucidar se foram observados todos os :regra%mentos legais
quanto aos procedimentos adotados. G IR Erhiag

De fato, presume-se que as especuflcagées técnicas cont|das no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagdo do prego estimado, tenham Sld regul rmente determlnadas pelo setor competente do
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: ESTADQ DO MARANHAO :
PREFEITURAMUNICIPAL DE DUQUE BACELAR

orgéo assessorado, cujas deCIsoes deve__m sermo Vadas nos autos

Nesse sentido também é o éhté’riomento do TCU:

| esta Corte no sentldo de que nao se pode
,-pareoensta juridico * pela - deficiéncia na
licitagdo, ja que tal ato é estranho a sua
area de atuaca exemplo do Acérdao 181/2015-TCU Plenario,
de relatoria: do | lnls,ro Vital do Rego Alem desse, o Relatério do
Ministro Raimundo Carrelro que fundamentou o Acordao 186/2010-
TCU-Plenario  também = segue essa linha de :entendimento,
especificando: 'fungéo do  parecer - ;uridlco 'O parecer da
assessoria ju ;bonstltm um’ controle sob o prisma da
legalidade, lsto e ‘a‘'opinido emitida atesta que o procedlmento
respeitou todas as"eX|genc|as Iegals o parecensta juridicondo
tem competencla “para - imiscuir-se ~nas  questdes
eminentemente cnlcas do edltal ” i

(Acordéo TC

Oportuno esclarecer que o exame deste rgao de assessoramen, ojurnd|co é feitonos
termos do art. 53, |, Il e 72, lll da Lei Federal n®14.133,de 1°e abril de 2021, abstralndo se 0S
aspectos de conveniéncia e oportunldade da contratagéo em si. Nada obstante, recomenda -se
que a area responsavel atente sempre para o principio da lmpessoalldade que deve nortear as
compras e contratagdes realizadas pela: Admlnlstragao Publlca a|nda com ma|s ngxdez em se
tratando de contratacéo direta, exceg:ao a regra da IICItaoao s

E o relatério.

Il. DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre 'destacar ,queé compete a Procuradorla Unica e
exclusivamente, prestar consultoria, send parecer meramente oplnatlvo ‘sob o prisma
estritamente juridico, nao lhe cabendo ad ,trar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos admlmstratlvos que. estdo reservados a esfera discricionaria
do administrador publico legalmente comg ; mpouco exammar questoes de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/o nceira, salvo hlpoteses teratologlcas

O procedimento licitatério . de _ga'rantlr a observanma do principio
constitucional da isonomia, a selec;.ao da proposta mais vantajosa para a admmlstragao e a
promogao do desenvolvimento nacional’ sustentave! e serad processada‘e julgada em estrita
conformidade com os principios ba3|cos da': egalldade da lmpessoahdade da moralldade da
igualdade, da publicidade, da problda dmlnlstratlva da vmculagéo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos e lhes sao correlatos ’

Todavia, em regra, a Constltwo aderal determmou no art 37 mcuso XXI, que as
obras, servigos, compras e alienagGes: da Admmlstragéo Publlca devem ser precedidos por
licitagdo. No tocante aos processos . IICItatérlOS ‘observa-se a aphcablhdade e vigéncia
eminentemente da Lei Federal n° 14, 133/f ue é a norma que trata dos procedlmentos




Assim, em se tratando das contratacdes feitas pelo Ente Publico, deve-se observar a

impessoalidade, a eficiéncia, a pu'brlicida:r e ar ac 1 legalidade, a se realizar
qualquer contratacdo em vista de se despender o erario publlco da forma mais eficiente e que

melhor atenda o interesse publico, o qu

€.co 'UbStanC'a., no alcance da proposta mais
vantajosa. : L E S EIR.

Entende-se que a licitagéo deve'se regra em todas as contratagoes efetlvadas pelo
Poder Publico, haja vista que se trata d um' p' cedimento . que se pauta pelo principio da
isonomia e que exige o envolviment mero posswel -de. lnteressados visando
propiciar a Administragéo Publica o melho egécuo qu ando: tendente é contratagao de obras,
servicos, compras, alienagdes, permis: "oes c6es. No entanto, emstem -aquisigoes e
contratagbes que possuem caracte especificas, tornandq ‘impossiveis e/ou
inviaveis a utilizagdo dos tramites usuals ' S SR

Em analise aos autos remetidos para anéllse da Procuradorla V|sam a reallzagao de
inexigibilidade de licitagdo, visando realizar , de imi “com fin ej in’jplantagéo do
prOJeto Justlga de todos para - atende eceSSIdades da Se etarla %Munlmpal de

1 - documento r caso, estudo
técnico pr -de risc 0:de re rénCIa projeto
basico ou projeto Xec tlvo : (IR A

Il - estimativa'd despesa que devera ser calcu|ada na forma
estabelecida no art 23 desta Lei; o

1l - parece dic 'e?pareceres .tecnlcos se,ﬁoi 0 caso, que
demonstrem oatendimento dos requIS|tos ex1g|dos

v - demon raca da-compatlblhdade da prewsao de recursos

contratado;

VI - justificativa de preco;
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afastamento do procedimento.

Em que pese a norma permi

contratacdes anual de que trata o incis caput do art.” 12 da referlda Iel e com as leis
or¢amentarias, bem como abordar todas i nSIderagées tecnlcas mercadologlcas e de gestao
que podem interferir na contratagao, confor, j |sto no caput do art. 18,

A melhor doutrina ensina que dey haver uma comumcagao entre a neceSSIdade da
Administracdo e as caracteristicas do imove scolhldo para ser locado, devendo ser valoradas,
para tanto, as caracteristicas do be’ des:gnado ‘sua Iocahzagao e as pecullarldades
relacionadas ao interesse publico envolv ndor tal apontamento '»segue o maglsterlo do
professor Margal Justen Filho', veja-se:. - s u

“As caracterlst as do |move| (tals como Iocallzagao dimensao,
. edificagao, destmagéo etc.). séo relevantes de modo que a
Admmlstragéo do tem outra escolha : :

Quando, a, ragéo necessnta de lmovel para destinacao
peculiar ou calizagdo determinada, ndo se torna possivel a
competicéo e articulares. Ou a Admlmstragao encontra o
imével que se. prest: f,a"atender seus mteresses ounao o encontra.
Na pnmelra tese, cabe-he. adqumr (ou Iocar) o) |movel

dlsponlvel na. 'gdnda é |mposswel a Iocagao ou aqunsmzao

" JUSTEN FILHO, Margal. Comentéruosa , ,agées e Contratagée, Admmlstratlvas
Lei 14.133/2021. SdoPaulo: Thomson Reuter Brasu 2021 p. 998 "

asseverar que ante a eX|stenC|a de dois (ou
em aos anseios »darrAdmmlstragao a
C 'mperlosa Alnda qu’erb ao haja fungibilidade
entre os imbveis entre si, integrardo um de - opgoes para- ateAder ao interesse da
Administragdo Pulblica. Ou seja, qualqu |move|s satisfara  a eX|génC|a que justifica a
aquisicéo pela Administracdo. Nessas situagdes, a possnbllldade de celebragao de contrato de
locagédo de imével com fundamento na meXIglblhdade de licitagéo se mostra ofuscada abrindo

passagem para a realizagéo de llCltagéo Vv ue estara presente o elemento fundamental da
competicao. : S :

Nesse entendimento, & |mporta te
mais) imoveis com caracteristicas -qu
realizacdo de procedimento licitatoric

i

Inclusive, caso seja vidvel a cor ¢ao, ¢ u seja no caso de off;oé mais iméveis
poderem atender as necessidades da Ad g_éo,;-a regra g"era! traZId pe_l'é art. 51 da Nova
Lei de Licitacdes e Contratos Admlnlstratlvos 0 dever de I|C|tar in verb/s .




A sequéncia da anallse 0 § 5%do. :
serem obedecidos visando a Iocagéo de r or’nexuglblhdade de ||C|tagao veja -se:

Art. 74. E inexigivel a- cntagao quando lnwavel a compet;gao em
especial nos caso: de ' S

§ 5° Nas contratagoes com fundamento no’ lncuso V do caput deste
artigp,,deve‘ servados 0S segumtes requnsutos

onservagao dos custo' de adaptagoes quando
d ’prazo de amomzagao dos mvestlmentos

avaliagdo prévia do bem, do seu est
imprescindiveis as necessidades de utlhzaga

I - certlflcagéo da inexisténcia de |move|s publlcos vagos e
disponiveis: tendam ao objeto : :

monstrem a smgularldade do imoével a ser
pela Admmlstragao e que evidenciem

11 - Justlﬁc va

Também, deve ser cemfncad
imoveis publlcos vagos e dlsponlve'

Antes de prom, er a contratagao d|reta a Adm|n|stra<;,ao deve
comprovar a mpossublludade de satlsfagao do interesse sob tutela
estatal por out purar a |neX|stencxa de outro imovel apto a
atende lo- R ) .

Destarte, a simples existéncia de |méve| publl ago nao pode obstar a possnblhdade de locagao de
imoével particular pela Administracdo Publica Como  exemplo, temos iméveis ‘que, apesar de
pertencerem ao Municipio, podem estar em as condlgoes comfalta de hablte,se escadas de
incéndio e outros fatores que podem afetar. a seguranca de servudores € municupes

Nesse sentido, o fato de Ic ,
semelhante ao que se pretende locar, o} re mau estado de conservagao mailocahzagao ou
desatendendo a legislagao de segurang'a? n de 'obstar que a Admlmstragéo opte porcelebrar
um contrato de locagéo, no qual seja atendldo o interesse publico. Jacoby Fernandes®defende
que uma boa pratica tem sido que esses évels publicos dlsponlvels sejam’. ‘avaliados, ndo
somente no que tange ao valor do seu-metro. quadrado mas tambem do. atendxmento das
condi¢cbes do imovel frente as neceSS|dades Admmlstragéo Publica, bem como se estes est&o
em plenas condigdes de funcionamento es nea Rejeitar iméveis em mas condlgoes éum

dever do gestor, que deve prezar pela segu ca e salubndade no desempenho das atividades
administrativas. L S :

Ponto importante é que se_jai eita’ ai:flc’onsulta afo:fergéo, cidi’mp;etefnte quanto a
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disponibilidade de imoével com as caracte cessénas a demandaaadmlnlstratlva bem
como seja certificado nos autos que n3o ha um movel publlco vago e dlsponlvel para essa
finalidade.

espelto é nece331dade 'der apresentagao de
2| a ser. locado pela edilidade solicitante,
ue conduzwam a sua escolha como imovel a ser

Outro requisito imprescindi
justificativa demonstrando a singularida
indicando as condig¢des técnicas e 0s motwo
locado.

Importante reforgar que a-{;s gL arldade ndo se confunde com exclusmdade
Enquanto a exclusividade indica a ex ‘*;,apenas uma solugao apta a atender a
necessidade, disponibilizada no mercado por.:apenas: um partlcuvlar a singularidade significa que,
embora possa existir mais de uma soluga lal ‘seria f’n\nével deflnlr: rltérlosobjetlvos
de comparagao e julgamento entre"possi\’/ei: ' ‘ Pl

- aracterlstlcas necessarlas a satlsfagao da
ivad gestor a partir. da verlflcac;ao dos elementos
portunldade e mteresse publlco do objeto
negocial buscado. N3o obstante, reforce-se ampo.de escolha do referido agente nao é
ilimitado, tampouco arbitrario, devendo das especlflcagoes técmcas e elementos
essenciais inerentes ao imével escolhido-qu smallzem parao atendlmento do lnteresse publico.

Ressalta-se que a decnsao qua
necessidade administrativa € Unica e excl
faticos e da ponderagao quanto a con

Nos autos deste processo anallsado verlflcou-se que a autorldadecompetente
juntou aos autos justificativa da sing ar o‘ lmovel avallagao prévia e certificacao
da inexisténcia de iméveis public 1 0 §¢ 74 da Lei
14.133/2021. Nao sendo de responsabilidade _esta assessorla opmar 'quanto aomérito
administrativo destes documentos. -

Logo, a colagdo dos refendos documentos é medlda |nd|spensavel para a
formalizacéo da contratacdo em cotejo L s :

ompatlbllldade da prewsa de recursos
utos da SQIJCltagao Financeira, com a
com o} Plano' Plunanual Lel de Diretrizes

Concernente a demdnstragéo
orgamentarios, faz-se necessaria’ a |\
declaragdao de que a despesa p:ossui"a
Orcamentarias e Lei Orgamentaria Anual"‘

A razio de escolha do contr_atadore de. fundamental |mportanCIa no processo de
inexigibilidade de licitagao, devendo-se ad ritérios ObjetIVOS e lmpessoals para a escolha do
imovel que atenda as necessndades daAdn stragéo Publlca "‘Justlflcada a escolha do imovel,

e seu valor de mercado.

Por fim, ha de ser Jungldf‘
autoridade competente (gestor do érgéo/entldade) 'Sallenta—se que’ o ato que autoriza a
contratacao direta ou o extrato decorrent bntrato devera ser dlvulgado e mantido a
disposicdo do publico em sitio eletronico: oficial.: Nao basta, - pois, a sua- d|vu|ga<;ao Deve a
informacéo referente a contratagao dlret"f ( dIS osu;éo do. publlco de forma permanente
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N3o obstante ao disposto anterlormente importante e ressaltar que Qermanece o

dever de realizar a melhor contratagao Qosswel, dando tratamento lgualltarlo a todosos

possiveis contratantes. Isso porque, a p ao "a'lneX|g|b| i ade de. licitagdo.nao afasta os

principios aos quais a administragdo permanece dstrita emr aq de dgsppslga ) constitucional
expressa. o ~ Lo §

Desse modo, ainda que calba ao gestor em sua margem dlscrlcwnana escolher o
imével que atenda as necessidades da admmtstragao publlca deve observar 0s requisitos
fixados em lei para balizar sua conduta. : -

LR EeE T

O objeto da presente |neXIgl Iuda_de portanto aparentemente enquadra -se na
hipotese legal outrora referida. Cabe a adm‘nls‘tragéo publica; no entanto, venflcar se a presente
contratagdo atende aos requisitos elencados em lei. De forma dldatlca Marg:al Justen Filho
(2009) estabelece os seguintes cntérlos i

alluguel) com os parametros

A justificativa fundamentada de neceSSIdade da Iocagéo de |mével consxderando as
necessidades da Secretaria Municipal- de Admmlstrag:éo e Fmangas e amda da auséncia de
imovel dentro do acervo da administragéo publlca capaz de atender plenamente ao solicitado,
conforme declaragéo de mexnstenma de jmovel. -

Outrossim, cumpre fazer consta no;.presente processo h' ' avallagéo prévia do
imoével e do valor do aluguel, de modo a comprovar‘é adequagao aos valores dlspostos no ambito
municipal, em vistas ao atendimento da legls agéo aplicavel. Juntamente como valor do imovel
é imprescindivel que se comprove a mexastencna de outro lmovel que atenda és necessidades
da admlmstragao fato que foi corroborado nos autos do processo vnablllzando as exigéncias

vel em questao, bem como do
,om esta munlclpalldade

S mstrugao do - processo de
xnglblhdade de |c1tagao com fulcro no art. 74,V,
a0 da demanda ldgntmc?a OijbJetQ desejadopela

contratag&o direta de locagdo de imovel po,
da Lei 14.133/2021, o “documento de formal




técnico preliminar, analuse de rlscos p ; ecuti nsiderando que a
locagao de imével pela Admlnlstragao Put : : ),
desnecessaria a instrugao dos autos co

Nos autos do processo em a a Procuradoria verificou a existéncia de
todos os documentos exigidos-pelo arti ‘da lei 14. 21, pelo que entende terem
sido cumpridos todos os requisitos |

Desta forma, entendemos qus - procedimento’ cumpnu com as exigéncias
previstas na legislacdo, para formalizaga uguel da s ‘das ‘Dores Moraes
Machado; CPF; 375.627.893-04, no va_]Orﬁ R${ 5600 00 (Qumze mll e selscentos reais),
conforme laudo e pesquisa mercadolégic :

III. CONCLUSAO
Ante o exposto, conclui-se, : 1elhor juizc : s pressupostos de
regularidade juridica dos autos, ressalvadc izo d da ‘Administracdo e os aspectos
técnicos, econémicos e financeiros, qu"es analise da Pr adoria Juridica, podendo
o processo produzir os efeitos juridico didos, a realizacap do aluguel do imével para
implantag&o do projeto justica de todos: 0s expostos no processo, com fulcro no art. 72
e art. 74, V da Lei Federal n° 14.133/21 FIREEE 0 5

E o parecer, salvo melhor juizo.

Je julho de 2025.

Soedre. Cosh

Adv .Sandra Maria da Costa
OAB/PI 4650 - - '
Assessoria Juridica.




