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Setor de Planejamento
Prefeitura Municipal de DUQUE BACELA.R/MA '

Nesta... ‘ :
Assunto: Elaboragdo de Estudo Técnié:o Efeliminar e Mapa de Classificagdo de Risco

Prezados,

Solicito que seja elaborado o Estudo Tecmco Prellmlnar (ETP)eo respectlvo Mapa de
Classificagdo de Risco referente ao processo n° 132/2025

rmas e dlretnzes apllcaveis, con5|derando 0s
objetivos e especificidades do presente,_processo Caso necessario, podem ser realizadas
consultas as areas envolvidas para coleta de mformac;oes ad|c10na|s

Os documentos devem obser\‘/ar

Agradeco a atengdo e coIoco_—me a _dvlsposlgao para eventuais esclarecimentos.

DUQUE BACELAR/MA, 06 de junho de 2025.

Ce}wl&(q 0&& d\\( i en ,\/.)ﬂw

Gabriela de Almeida Furtado

Secretaria Municipal de Administragdo e Finangas -
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. Unidade Requisitante o '
- Secretaria Municipal de Admlnlstraga 06 314 439/0001- 75

“ - Alinhamento com o Planejamento:Anual
© Anecessidade objeto do presente estudo ndo possw previsao no plano de contratacBes anua! da
~ Organizagdo. :

‘ 2 o - Equipe de Planejamento
C.@ = Alexandro Furtado da Costa

" Problema Resumido : ‘ ‘ ‘
E@ “ A Prefeitura Municipal de Duque Bacelar enfrenta dlflculdades na dlspomblhdade de espagos
adequados para a execugdo de suas atuvndades ‘administrativas e servicos essenciais a populagdo.

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14 133/2021 o] presente mstrumento caracterlza a primeira
etapa do planejamento do processo de contratagao e busca atender o mteresse pubhco envolv:do e buscar a
melhor solu¢do para atendimento da necessndade aqU| descrlta

A locagdo de imdvel destinada a |mplantagao do pro;eto “Justica de Todos no mumcuplo de Duque
Bacelar/MA se configura como uma demanda essencnal para a promogdo do acesso a justica e aos
servicos publicos. O projeto tem como objetivo fornecer suporte juridico e asswtencna a cidad3os que,
de outra forma, n3o teriam condigdes financeiras ou Ioglsticas para acessar esses Servigos,
especialmente aqueles em situagdo de vulnerabllldade : : '

A anélise da situagdo atual indica a auséncia' 'de":um'éspago fisico adequado pa"ra‘fa realizagdo das
atividades previstas pelo projeto. A inexisténcia de um local apropriado limita a capacidade de
atendimento a populagdo e compromete a efetividade das acbes que visam promover a cidadania e
garantir direitos bdsicos. Além disso, a falta: ‘desse espago afeta diretamente a possnblhdade de
articulagdao com entidades locais e outras esferas do governo, |mprescmd|ve|sipara a implementagdo
de politicas publicas integradas. ‘ : i

0 aluguel de um imével que atenda s necessidades especificas do projeto ndo é apenas uma questdo
de conveniéncia, mas sim uma necessidade estratégica para assegurar que os servigos sejam prestados
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de maneira eficaz e acessivel. Um ambiente ‘dedicado permitira a realizagdo de atendimentos,
orientagdes juridicas, cursos de capacitagao e outras atwndades correlatas que sdo indispensaveis para
a completa execugdo das diretrizes do pro;eto ; : :

Atender a essa necessidade é de suma |mportanc1a para o fortalecumento da cidadania e o
desenvolvimento social do municipio. Garantir o acesso a justica e aos servigos publtcos contribui para
a constru¢do de uma sociedade mais justa e, 'qu1tat|va, alinhada com os principios de dignidade
humana e igualdade. Dessa forma, a locagdo de um espago especn‘lco para o projeto "Justica de Todos"
representa um compromisso com o mteresse" ubhco, ao proporcionar a populagao as ferramentas
necessarias para reivindicar seus direitos e partncnpar atlvamente na vida comunitaria.

Em sintese, a locagdo de imével para a execut;éo désse projeto é uma resposta fundamentada em uma
necessidade real da comunidade local, sendo vital para a promogao dos dlreltos fundamenta|s e para
‘ o fortalecimento da estrutura de atendlmento a populagao.

A presente elaboragdo de estudo tecnlco prelumlnar tem como ObjethO defmlr os requisitos
necessarios para a locagdo de imdvel destmada.. - implantagdo do projeto ”Justtga de Todos” no
municipio de Duque Bacelar/MA. Visa-se assegurar que a solugdo contratada atenda integralmente as
necessidades identificadas, garantindo adequagao ao servigo publlco ‘competitividade e
economicidade na contratagio. -

Requisitos da locagdo do imével:

‘ 1. Localizagdo: O imével deve estar situado em area urbanizada do municipio de Dugue Bacelar/MA,
preferencialmente em regido de ficil acesso e proximidade com servigos publicos essenciais, como
transporte publico, satude e seguranga. '

2. Area minima: A superficie total do imével deve ser de, no mlnlmo 200 m? permltmdo aimplantagdo
das atividades previstas pelo projeto. ‘ S -

3. Infraestrutura: O imdvel deve possuir mstalagoes eletrlcas e hidraulicas em boas condlgoes de uso,
atendendo as normas técnicas vigentes.

4, Cobmodos: O imével deve dispor de, no mm|mo os segumtes amblentes
a. Recepgido;
b. Sala de espera;
c. Salas de atendimento (no minimo tres)
d. Banheiros acessiveis (masculino e femlnmo), ‘
e. Espago para armazenamento de documentosl =
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5. Acessibilidade: O imével deve ser compatlvel com ‘as normas de' ace55|b|I|dade garantlndo que
pessoas com deficiéncia possam acessar todos os amblentes '

6. Estacionamento: Deve haver dlsponlbllldade de vagas para estacionamento, tanto para usuarios
quanto para colaboradores, em quantldade suflcuente para atender a demanda prevnsta

7. Seguranga: O imovel deve apresentar snstema de seguranga estruturado mclumdo mas nao se
limitando a, iluminagdo adequada nas areas externas e internas, bem como portas e janelas com
mecanismo de fechamento seguro.

8. Conformidade legal: O imdvel devera estar regularlzado junto aos orgaos competentes possuindo
licengas de funcionamento e certiddes negatlvas de deblto com a Prefeltura Mumcupal e demais
‘ entidades relevantes.

9. Prazo de locag3o: O contrato de locagdo deve ter duragdo minima de 12 meses, com possibilidade
de renovagdo por mais 12 meses, conforme necessudade da admmlstragao publlca

10. Valor de locagdo: O valor mensal da Iocaga' ,_deve estar em conformldade com os praticados no

mercado local, sendo apresentado de forma clara, prevendo reajustes anuals conforme indices do
mercado imobilidrio.

Esses requisitos visam garantir a selegdo da proposta mais vantajosa para a admlnlstragao publica,
respeitando a legislagdo vigente e assegurando a efetlwdade do pro;eto ”Justlga de Todos

Solugdes Disponiveis para a Prefeitura Muniéiipélj défDuqde*BaceIar_

1. **Inexigibilidade de Licitagdo™**

- Vantagens: S
- Rapidez na contratagao, possubllltando solugoes |med|atas : v
- Flexibilidade para selecionar fornecedores com especuahzacao Unica e comprovada
- Permite contratagdes que atendem a necessndades urgentes ou especmcas

- Desvantagens: : : :
- Risco de falta de competigdo, o que pode resultar em precos mais altos.
- Exige justificativas robustas para a escolha do fornecedor, aumentando a carga documental
- Menor transparéncia comparada a processos I|C|tator|os tradluonals i

2. **Tomada de Pregos**
- Vantagens: :
- Procedimento mais &gil comparado a concorrenc:a atendendo pequenas’ demandas
- Proporciona uma competicao saudavel entre fornecedores, potencialmente reduzmdo custos.
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- Desvantagens: B SR C :
- Limita¢des em relagdo ao valor estlmado da ontratagao que podem restrmglr o alcance das
solugdes. : 3
- Exige um tempo maior para a preparagaoide documentagao e propostas em comparacao a
inexigibilidade. : :

3. **Concorréncia Publica**
- Vantagens: ENSERE o
- Garante ampla concorréncia, o que pode resultar em melhores pregos e qualldade
- Processo rigido que proporciona maior transparenaa e controle fiscal. :
- Possibilidade de contratagdo de servigos: de grande escala, devido a abrangencna

- Desvantagens:
' - Prazo longo para conclusdo do processo 0 que pode ser inadequado em 5|tuagoes de emergéncia.
- Complexidade na elaboragdo de edltal nallse das propostas demandando mais recursos
humanos e financeiros. : a5 » :

4. **preg3o (Presencial ou Eletronico)**
- Vantagens: : :
- Agilidade na negociagdo, permitindo melho'
- Promogao da competitividade e transparenc
- Adequacdo tanto para aquisigao de bens qu
- Desvantagens: : % -
- Limitagdes na contratagao de servigos que demandam especuflcagoes técnicas complexas
- A cultura do "menor prego" pode mterferlr negatlvamente na quahdade flnaI do servngo prestado.

ssnmllagao de pregos pelo mercado
0 'processo o A
raa contratagao de servngos comuns

5. **Contratacdo Direta por Dispensa de L|C|tagao**
- Vantagens: DRSO I S
‘ - Rapidez na execugdo, essencial para atender demandas emergenuans
- Menor burocracia e agilidade na formallzagao do contrato
- Desvantagens: b
- Regras rigorosas sobre quando a dlspensa pode ser utlllzada mvnablllzando essa opgao em muitas
situagdes. : ' ‘ :

- Pode apresentar riscos elevados de |rregularldades se n3o for bem manejada

Andlise Comparativa

| Solugdo | Custo | Qualldade | FIeX|b|I|dade |‘Adabtébi|idade
Manutengado | Suporte | Tempo de ImpIementagao | T
| I I i b I e

I I I SIS N S -
| Inexigibilidade | Alto | Variavel, dependendo do fornecedor | Alta | Alta |
Baixa, conforme fornecedor | Varidvel, depe‘ndé’n‘do‘do fornecedor | Curto 1
| Tomada de Pregos | Moderado | Boa, dependente da competigdo | Moderada |
Moderada | Moderada | Geralmente bom | Medlo . R
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| Balxa

| Concorréncia Publica | Potencialmente baixo Al '|-Ba|xa

Alta, devido a flscallzagao | Alto

| Pregdo | Moderada
| Baixa a moderada | Geralmente alto S EE N
| Dispensa de Licitagdo | Moderado | Alta | Alta | Baixa,

dependendo do servigo | Variavel, conforme'ent;,endj ento |nterno | Curto
Essa analise comparativa auxilia na |dent|f|ca<;aov a solugao mals adequada para a necessndade da
Prefeitura Municipal de Duque Bacelar consnderando os aspectos tecmcos essencnats para 0 sucesso
da contratagao. : CeEtE : TE

que oferegam as condigdes especificas eX|g|das'pri a admmlstragao pubhca Iocal torna a contratagao
direta uma opc;ao nao apenas valida, ~mas necessa i ‘ASS|m a admlnlstragao pode assegurar que

como base a compatibilidade com as exigéncias operac:onals e func:onals da admlmstragao publica,
garantmdo que todos os servugos possam ser reallzados de manelra eﬁcuente e eflcaz Além disso, a

Em termos operacionais, a manutengdo e o suporte do e pago sdo consnderados prlontarlos na andlise.
A escolha da solugdo de contratagdo permlte ue a p‘efeltura estabeleca: um relacionamento mais
préximo e continuo com o fornecedor, facilitando ssim o atendimento a eventuals demandas de
manutenc¢do e ajustes necessarios ao Iong';, do tempo. A escalabllldade da solugao também é um
aspecto relevante, pois a fixagdo de um espago adeqtiado poss;blllta a amphagao ou modificag3o das
instalagdes conforme a evolugdo das necess ades admmlstratlvas e dos servugos essenciais,
assegurando flexibilidade a gestédo mumupal X ' - '

Além disto, a opgdo pela mexnglbllldade de ||C|t ¢do presenta S|gn|f|cat|vas vantagens econdémicas. A
utilizagdo de recursos financeiros serd otlmnzad ‘considerando que a administracdon 30 gastara tempo
e recursos em um processo licitatério que, dewdo esbecnﬂcudade do espago ecéssarlo poderia ser
infrutifero. O custo-beneficio associado a esta contratagdo é extremamente favoravel, dado que a
rapidez na implementagdo permitird que a Prefgljcura retome ou expanda ‘suas atividades
administrativas sem interrupgdes, refletindo diret: n_iente na melhoria dos servigos prestados 3
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populagdo. Com isso, espera-se um retorno rapldo do mvestlmento caracterizado pela eficiéncia
operacuonal e pela satisfacdo das demandas SOCIaIS fresultando em um |mpacto posmvo na qualidade

ESPECIFICAGOES |

o wn X3

o~

A contratagdo ndo sera parcelada. : ,
A opcdo de ndo parcelar a contratagao para a solugaor das dlflculdades na dlspomblhdade de espacgos
adequados para as atividades administrativas da Prefeltura Mun|c1pal de Duque Bacelar se justifica
pelos aspectos técnicos e operacionais envolvudos no -processo. O atendimento as demandas
administrativas e aos servigos essenciais. requer um espagoi{ inico e lntegrado que atenda,
simultaneamente, as necessidades de varias secretarias e departamentos O parcelamento da
contratagdao poderia resultar em contratagoes fragmentadas dificultando a :mplementagao de uma
solugdo coesa e abrangente.

‘ Além disso, a execugdo da solugdo proposta por meio de inexigibilidade de licitagdo implica que o
fornecedor selecionado reune as condu;oes necessarlas para atender os’ requItos especificos da
municipalidade de forma eficaz. Fragmentar.a contratagao em partes menores. poderia trazer desafios
logisticos e operacionais, como a coordenagao entre diferentes fornecedores, o que complicaria a
gestdo do espaco e potencialmente geraria atrasos ou interrupgdes nos serwgos pubhcos Uma unica
contratagdo garantiria uma abordagem umforme e consistente.

Por fim, ao optar pela ndo parcelamento, a Prefeltura assegura maior eﬁuencna na alocagao de recursos
e na administragdo do contrato. Essa abordagem proporcmna uma resposta mals agil e eficaz as
demandas da populagdo, promovendo um: atendlmento continuo e de qualldade “durante todo o
processo de execugao das atividades admmlstratlvas Portanto, a decis3o de n3o parcelar a contratagdo

é fundamental para garantir o interesse pubhco e facilitar a prestagao dos servngos essenciais a
comunidade de Duque Bacelar.
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A solugdo de locacio de imdvel destinada a |mplantagao do projeto ustlga de todos ‘no municipio de
Duque Bacelar visa promover a economicidade, Uma vez que a contratagao de'um espago adequado
para as atividades administrativas e servigos essenciais evitara gastos superiores com reformas de
prédios existentes ou a construgdo de novos imdveis. Essa abordagem maximiza o custo beneficio ao
permitir que a Prefeitura atenda rapldamente suas necessidades estruturals sem comprometer
significativas verbas publicas, resultando em economla de tempo e recursos

Além disso, a locagdo de um imoével ja pronto para uso possublllta uma melhor ancagao dos recursos
humanos disponiveis. Com um espaco aproprlado ‘sera possivel organlzar e otimizar o trabalho das
‘ equipes envolvidas no projeto, aumentando a eficiéncia na execugao das atividades. Isso se traduz em
um aproveitamento mais efetivo do quadro de servidores municipais, permltmdo que suas
competéncias sejam direcionadas a prestagao de servu;os a populagao, em vez de mvestlrem esforgos
em adaptagdes fisicas.

No que tange aos recursos materiais e financeiros, a escolha pela'lOcaqéb evita é'? necessidade de
investimentos iniciais altos em infraestrutura,. Ilberando recursos que podem ser empregados em
outras areas prioritarias do municipio, como saude e educagao A manutengdo: desse imovel sera
responsabilidade do locador, proporc1onando uma: redugao nos custos operacmnals e promovendo
uma gestdo mais eficiente dos recursos publi A55|m a solugao proposta ndo apenas resolve a
caréncia de espaco fisico, mas também assegurai uma admmnstragao fmancelra mans equilibrada e
sustentavel, beneficiando toda a comunldade de Duque Bacelar '

A implementacdo da locagdo de imdvel para o projeto"’justiga de'todos” na Preféitﬁra Municipal de
Duque Bacelar requer uma série de prowdenuas especnflcas que visam garantir a efetividade e a
adequacdo do espaco destinado a execugao das atividades admlnlstratlvas e servicos essenciais.
Primeiramente, é necessario realizar uma anallse detalhada das caracterlstlcas do |movel a ser locado,
assegurando que este atenda aos requisitos minimos de acessnblhdade seguranga e mfraestrutura que
possibilitem a plena realizagdao das atnvndades’_prevustas no pro;eto Essa andlise: deve considerar
aspectos como localizagdo, tamanho adequado, mstalagoes eletncas e hldraullcas em conformidade
com as necessidades da admmlstragao mumcnpal

Em seguida, é fundamental elaborar um pla -del adaptagao do |move| caso sejam identificadas
adequag¢des necessarias. Este plano deve. mclwr -estimativas - -de custo e prazos: para as obras,
assegurando que 0S espagos sejam func1onals e atendam as demandas do projeto.. E recomendado
também estabelecer critérios técnicos para a escolha do.imdvel, considerando n3o apenas o preco de
locagdo, mas a relagdo custo-beneficio e a vnabllldade de modlflca(;oes estruturals Esses critérios
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devem ser claros e objetivos, permltlndo uma anall e
no mercado. i

3

Outro ponto relevante diz respelto a capaatagao dos servndores da Prefeltura responsavels pela
fiscalizac3o e gestdo do contrato de Iocagao Caso as especnflc1dades do imovel ou do projeto exijam
conhecimentos técnicos adicionais, como nogoes sobre normas de seguranca predial e manutengdo de
instalacdes, a capacitagdo deve ser planejada ¢ ei(ecutada de-forma dinamica, utlllzando recursos e
conteudos que possam preparar a equlpe pa ’atuar com efncnenua durante toda a vigéncia do
contrato. P :

Adicionalmente, deve-se prever a homologagao de um processo de comunlcagao clara entre as areas

da administragcdo envolvidas na |mplementagao ; lo - prOJeto Isso mcluu a deflnlgao dos fluxos de

trabalho e a integragao das equipes, de modo a'otlm|zar a utlllza;ao do espago locado e garantir que
’ todas as atividades estejam alinhadas aos ObjetIVOS do pro;eto justha de todos :

Por fim, é essencial criar um cronograma de acompanhamento e monltoramento do:uso do imdvel e
dos resultados alcangados pelo projeto. Esse cronograma deve incluir mdncadores de desempenho que
permitam avaliar a eficiéncia da solugdo adota ' 'garahtmdo que 0 myestumento realizado atenda as
expectativas e contribua efetivamente para a prestacdo de servngo a populagao de Duque Bacelar.

Na anadlise da necessidade de contratag es correlatas e/ou‘ mt: rdependentes para a solugdo do
problema enfrentado pela Prefeitura Mumcnpal de Duque Bacelar, que diz respeito a falta de espagos
adequados para atividades administrativas e servngos essenciais, concluimos que nao ha contratages

. que precisam ser realizadas antes da |mplementa;ao da solugao escolhlda :

Primeiramente, ao optar pela solugao de nao reallzar contratagoes adlclonals a Prefentura deve focar
em como utilizar ou otimizar os espacos ex15tentes Portanto, n3o ¢ |mprescmd|vei a contratagdo de

servicos de construgdo ou ampliagdo de predlos, uma vez que o' ObjetIVO é resolver a questdo sem
aumentar a estrutura fisica atual.

Além disso, ndo se identificam neceSSIdades de manutengao de mstalagoes que estejam diretamente
ligadas a solugdo proposta. Caso eX|stam problemas estruturals, estes- podem ser tratados
separadamente e ndo demandam contrata;oes : icionais que comprometam o foco na solugdo atual.
Isso implica que ndo sera necessaria a elaboragao de contratos para reformas ou adaptagdes em
prédios publicos, pois a intengdo é aprove|tar ao maxamo as areas dlspomvels o

Portanto, considerando que a solugdo adotada em resposta problematlca da Prefeltura atua na
adaptac¢do e otimizagdo dos espacos existente flca ev:dente que' nao ha demandas por contratacdes
correlatas e interdependentes nesse contexto A abordagem se concentra em efethade e eficiéncia
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A andlise dos possiveis impactos amblentals e respectlvas medldas mitigadoras para a Prefeitura
Municipal de Duque Bacelar, consrderando ar necessndade de espagos adequados: para atividades
administrativas e servigos essenciais, pode ser estruturada da segumte forma

Os principais impactos ambientais assocnados a: solu;ao proposta envolvem o consumo excessivo de

’ recursos naturais, a geragdo de residuos sohdos e a emissdo de poluentes durante a construcgdo e
operacdo das instalages. Além disso, a crlagao ou reforma de espacos pode |mpactar areas verdes e
habitats locais, contribuindo para a fragmentagao do ec055|stema

Para mitigar esses impactos, é essencial promover pratlcas que garantam a efrcnencra energetrca desde
a fase de concepgdo até a operagdo dos edrﬁcagoes Isso incluia utlhza;ao de materiais sustentéveis e
de baixo impacto ambiental na construgdo, como: tuolos ecoldgicos e pintura com baixa toxicidade. A
instalagao de sistemas de energia renovavel coma | palnels solares, deve ser consrderada para reduzir
a dependéncia de fontes ndo-renovaveis e mlmmlzar'o'consumo de energia eletrlca

Outra medida importante é a |mplementagao de srstemas de captagao e reutlllzagao de agua da chuva,
que pode diminuir a demanda por agua potavel e contribuir para.a preservagdo dos recursos hidricos.
A ventilagdo natural e o uso de iluminagdo LED. tambem sdo alternatrvas que promovem economia de
energia ao longo da vida util das mstalagoes : ' : -

. No que tange aos residuos gerados durante a construgao e operagao e crucral adotar uma abordagem
de logistica reversa. Essa estratégia permite o retorno dos materlals ao ciclo produtlvo favorecendo a
reciclagem e a destinagdo correta’ dos rejextos A prefeltura deve estabelecer parcerias com
recicladores locais e criar um programa de conscnentlzagao voltado a populagao incentivando a
separagdo e o descarte correto dos residuos

Além disso, a escolha de mdveis e equ1pamentos deve priorizar produtos duravels e que possuam
certificagdes de eficiéncia energética, contribuindo para a redugdo’ do gasto energético no dia a dia. A
programac¢3do de manutencdo preventiva tambem é fundamental para garantrr a Iongevrdade dos
ativos e evitar desperdicios. ; ' N '

Em suma, as medidas mitigadoras propostas para reduzrr 0s |mpactos amblentals das novas instalagdes
administrativas da Prefeitura Municipal de. Duque Bacelar enfocam a eficiéncia energética, o uso
responsdvel de recursos naturais e a apllcagao de Ioglstlca reversa contribuindo para um
desenvolvimento sustentdvel e mtegrado com a comunidade local.. ;
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