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PARECER - Assessoria Juridica/PMDB Duque Bacelar - MA, 11 de abril de 2025.

REF: PROCESSO N° 053/2025

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE DUQUE BACELAR/MA

ASSUNTO: ADESAO “CARONA” A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 010/2025, Oriunda
do Pregéo Eletronico PE N° 048/2024/SRP, Processo Administrativo n® 2024012070/24CPL do
Municipio de Sdo Bernardo — MA.

OBJETO: Contratagio de empresa para aquisicdo de medicamentos, insumos hospitalares € insumos
odontoldgicos, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saide do Municipio de Duque
Bacelar/MA.

Exmo Sr.

Submetido ao exame desta Assessoria Juridica, para andlise e manifestacao,
de consulta acerca do regular atendimento aos preceitos e exigéncias normativas para ADESAO A
ATA DE REGISTRO DE PREGOS 010/2025 (CARONA) — decorrente de certame processado no
Municipio de Sdo Bemardo — MA, o qual apresenta como objeto @ Adesdo para aquisicdo de
medicamentos, insumos hospitalares e insumos odontologicos, para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Dugque Bacelar/MA.

O presente feito foi instruido com diversos documentos, dentre os quais
destacamos: justificativa assinada pelo Secretario Municipal; Ata de Registro de Prego n°® 010/2025;
Despacho do Secretario autorizando a formalizagdo do Estudo Técnico (ETP); o Estudo Técnico
Preliminar — ETP, Mapa de Gerenciamento de Riscos; Despacho do Secretario autorizando a
Adeséo; solicitacio de Pesquisa de Pregos; despacho do Setor Contabil etc.

Passa-se a analisar.

A Nova Lei de Licitagdes, ao tratar sobre as atribuicbes do 6rgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, estabelece que cabe a ele realizar prévio controle de
legalidade, mediante analise juridica das contratagdes publicas. Dentre tais atribuigbes, esta a
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andlise de questdes envolvendo adesdo a atas de registro de prego. Nesse sentido, &€ o que se
extrai do § 4° do artigo 53 da Lei n® 14.133/21:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o
orgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagao.
(...) § 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo também realizara controle prévio de legalidade de
contratagfes diretas, acordos, termos de cooperag¢ao, convénios, ajustes,
adesbes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e
de seus termos aditivos.

€.)

Logo, verifica-se que é atribuicdo privativa desta Assessoria proceder com o
controle prévio de legalidade quanto aos atos atinentes a adesao a atas de registro de precgos.

Inicialmente, tem-se que a regra que obriga 0 Administrador Publico a licitar as
respectivas contratagcbes publicas foi inserta pelo constituinte no inciso XXI do art. 37 da
Constituicdo Federal de 1988, segundo o qual “ressalvados os casos especificados na legislagéo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo ptiblica que
assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, (...)". Assim, o procedimento licitatério,
que antecede o contrato administrativo, permite a disputa entre varios interessados, em igualdade
de condigdes, possibilitando a Administragdo Publica encontrar a proposta mais vantajosa, na busca
do Desenvolvimento Nacional Sustentavel (CARVALHO, 2017).

A partir de uma conjugacéo entre o paragrafo Unico do art. 1° da Lei n°® 14.133
com os arts. 37, XXI e 175 da Constituicio Federal, conclui-se que todos os Entes da Administragao
Publica e aqueles por ela controlados sdo obrigados realizar processo de licitagdo publica
previamente a contratagdo de obras, servigos, compras e alienacdes, bem como, para a concessdo
e permissdo de servicos publicos, sendo assegurada igualdade de condigdes a todos os
interessados.

De inicio convém registrar que o Pregao Eletronico é regulamentado pela Lei n°
14.133/2021, especificamente nos artigos que tratam do processo licitatorio. O artigo 29 estabelece
que o pregao deve seguir o rito procedimental comum, adotando-se sempre que o objeto possuir
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vencedor, assegurada a preferéncia de contratacdo de acordo com a
ordem de classificagio;

VIl - a vedagao a participagdo do 6rgao ou entidade em mais de uma
ata de registro de pregos com 0 mesmo objeto no prazo de validade
daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que
tenha registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;

IX - as hipbteses de cancelamento da ata de registro de pregos e
suas consequéncias.

§ 1° O critério de julgamento de menor prego por grupo de itens
somente podera ser adotado quando for demonstrada a inviabilidade
de se promover a adjudicagdo por item e for evidenciada a sua
vantagem técnica e econdmica, e o critério de aceitabilidade de
pregos unitarios maximos devera ser indicado no edital.

§ 2° Na hipétese de que trata o § 1° deste artigo, observados os
paradmetros estabelecidos nos §§ 1°, 2° e 3° do art. 23 desta Lei, a
contratagcdo posterior de item especifico constante de grupo de itens
exigira prévia pesquisa de mercado e demonstragio de sua
vantagem para o 6rgao ou entidade.

§ 3° E permitido registro de pregos com indicaggo limitada a unidades
de contratagdo, sem indicacao do total a ser adquirido, apenas nas
seguintes situagdes:

| - quando for a primeira licitagio para o objeto e o 6rgdo ou entidade
nao tiver registro de demandas anteriores;

Il - no caso de alimento perecivel;

Il - no caso em que o servigo estiver integrado ao fornecimento de
bens.

§ 4° Nas situagbes referidas no § 3° deste artigo, & obrigatoria a
indicagéo do valor maximo da despesa e é vedada a participagéo de
outro 6rgao ou entidade na ata.

§ 5° O sistema de registro de pregos podera ser usado para a
contratagdo de bens e servigos, inclusive de obras e servicos de
engenharia, observadas as seguintes condigdes:

| - realizag&o prévia de ampla pesquisa de mercado;

Il - selegdo de acordo com os procedimentos previstos em
regulamento;

Il - desenvolvimento obrigatério de rotina de controle;

IV - atualizagdo periédica dos precos registrados;

V - definico do periodo de validade do registro de precos;

VI - inclusdo, em ata de registro de precgos, do licitante que aceitar
cotar os bens ou servigos em pregos iguais aos do licitante vencedor
na sequéncia de classificagdo da licitagdo e inclusdo do licitante que
mantiver sua proposta original.

§ 6° O sistema de registro de pregos podera, na forma de
regulamento, ser utilizado nas hipéteses de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo para a aquisicdo de bens ou para a contratagéo
de servigos por mais de um 6rgao ou entidade
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Como sabido, no procedimento de Registro de Pregos previsto no art. 82 da Lei
14.133/2021, a Administragdo devera respeitar os principios que regem a Administragdo publica,
notadamente o principio da publicidade, divulgando e mantendo a disposi¢do do publico os atos
praticados no processo.

Feitas consideragdes, cumpri destacar que no presente procedimento a
Administragdo busca realizar a contratagdo, como ja citado, através de Pregao Eletrénico valendo-
se do procedimento auxiliar de Registro de Precos.

Assim, além dos requisitos e procedimentos previstos no art. 82 acima
colacionado, para a legalidade do procedimento, faz-se necessaria a observancia da previsdo do
artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021, que estabelece todos os elementos que devem ser
compreendidos na fase preparatéria de todo processo licitatorio para contratagéo publica.

Analisando os documentos que compbe a instrugdo do processo de
contratacdo, constata-se a presenga da definicdo do objeto e das justificativas para a sua
contratacdo, a autorizagcdo da Autoridade Competente para a instauragdo do processo de
contratacdo, o estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadologica, a previsdo de dotagdo
orcamentaria, o termo de referéncia, e a minuta do Edital.

Conforme se observa do procedimento o objeto é licito, visto que tem como objetivo, a realizagio de
PREGAO para o REGISTRO DE PRECOS para aquisigdo de medicamentos, insumos

hospitalares e insumos odontolégicos, para atender as necessidades da Secretaria Municipal
de Satide do Municipio de Duque Bacelar/MA.

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos possui
consonancia com o preceito da lei 14.133/2001 (art. 18).

Portanto, o procedimento encontra-se em perfeita harmonia ao minimo exigido
em lei e disposto no §1° e incisos do artigo 18 da NLLC.

Desta forma, € possivel aferir que a fase preparatéria do certame se encontra
em consonancia com as exigéncias minimas da NLLC para fins de contratagcdo nesta nova
sistematica de licitages publicas.

Com respeito a MINUTA DO EDITAL, conforme sabido, a elaboragio da
minuta do edital € um dos elementos que devem ser observados na fase intema da licitagdo publica,
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tendo aquele sido submetido a analise juridica contendo elementos essenciais como Documento de
Formalizacio de Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Formulario de Pesquisa de Pregos, minuta
do Edital. Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estao de acordo com a
legislagao.

Por fim, com respeito ao principio da publicidade, registra-se que é obrigatéria a
divulgagéo e a manutencado do inteiro teor do edital de licitagdo e dos seus anexos e do termo de
contrato e a publicagao de extrato do edital no Diario Oficial dos Municipios.

Destarte, da analise dos dispositivos supra, em cotejo com o caso em tela, que
tem por objeto 0 PREGAO para o REGISTRO DE PRECOS para aquisicio de materiais de higiene
e limpeza, copal/cozinha e descartavel dos 6rgaos da administragdo municipal, de acordo com as
condigdes e especificacdes estabelecidas neste edital e seus anexos.

Diante do exposto, com base na Lei 14.133/2021, OPINA-SE pela legalidade
do presente procedimento de PREGAO para o REGISTRO DE PRECOS.

E o parecer

Sub censura.

Soede Cosds

Adv. Sandra Maria da Costa
OAB/PI 4650
Assessor Juridico




