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CNPJ: 06.314.439/0001-75

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITAGOES. RECURSO
ADMINISTRATIVO EM FACE DE CLASSIFICACAO DE
LICITANTE. LEI N.° 14.133/21. PRINCIPIO DA
VINCULACAO ESTRITA AO EDITAL. PROCEDENCIA DO
RECURSO. DESCLASSIFICAGAO DA LICITANTE.

1 - RELATORIO

Trata-se de analise do recurso administrativo interposto por
RW Empreendimentos e Consultoria Ltda. contra a proposta classificada em primeiro
lugar apresentada por DM Empreendimentos & Servigos, bem como das respectivas
contrarrazoes apresentadas pela empresa recorrida.

O recurso administrativo sustenta, em sintese, a existéncia de
inconsisténcias técnicas na proposta apresentada pela empresa inicialmente classificada,
especialmente no que diz respeito a composi¢cédo do BDI, a apuragdo dos encargos sociais
e a auséncia de composigoes auxiliares de custos necessarias a verificagado da formacgao
do preco ofertado. A empresa recorrida apresentou contrarrazées defendendo a
regularidade de sua proposta e alegando que eventuais inconsisténcias apontadas seriam
meramente formais e plenamente sanaveis, sem impacto sobre o valor global ofertado.

No curso da instrugdo processual, foi elaborado parecer
técnico pelo setor de engenharia municipal, o qual concluiu, em sintese, pela
exequibilidade da proposta apresentada pela empresa inicialmente classificada, indicando
que eventuais divergéncias verificadas nas planilhas de encargos sociais poderiam ser
consideradas falhas formais passiveis de saneamento, ndo comprometendo, em principio,
a vantajosidade da proposta.
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Cumpre registrar que a analise técnica realizada pelo setor

de engenharia possui elevada relevancia no ambito de licitagdes que envolvem obras e
servicos de engenharia, por se tratar de manifestagdo especializada sobre a viabilidade
técnica e econdmica da proposta apresentada. Todavia, no exercicio de suas atribuigbes
institucionais de controle interno da legalidade e da regularidade dos procedimentos
administrativos, cabe a Controladoria realizar exame juridico-administrativo mais amplo do
processo licitatério, verificando ndo apenas a exequibilidade material da proposta, mas
também a estrita observancia das exigéncias estabelecidas no edital e na legislagdo
aplicavel.

O recurso apresentado pela licitante RW Empreendimentos e
Consultoria Ltda sustenta, em sintese, a ocorréncia de irregularidade na composicdo do
BDI da empresa vencedora, erro material no calculo dos encargos sociais — Grupo D,
auséncia de composicdes auxiliares de precos.

Ja a recorrida, DM Empreendimentos & Servigos, em
contrarrazdes, defende a legalidade da estrutura interna do BD! adotado, a existéncia de
erro aritmético sanavel nos encargos sociais, sem impacto no valor global, regularidade
técnica da proposta e possibilidade de saneamento formal por diligéncia.

E o relatério. Passa-se a andlise.

2 - FUNDAMENTAGCAO
21 - A LICITAGAO E REGIDA PELO
PRINCIPIO DA VINCULACAO ESTRITA AO EDITAL

Nesse contexto, a andlise dos autos evidencia que o edital da
Concorréncia Eletrénica n® 011/2025 estabeleceu, como requisito essencial para a
validagdo das propostas, a apresentacdo de planilhas de composicdo de custos
compativeis com o orcamento de referéncia da Administragdo, contendo a identificagcao
clara dos coeficientes de insumos, da méo de obra empregada, dos encargos sociais
incidentes e das parcelas que compdem o BDI, de modo a permitir a verificagdo da
compatibilidade da proposta com os parametros técnicos adotados pela Administracao.
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O art. 11, |, da Lei 14.133/2021 estabelece que o julgamento

deve observar o instrumento convocatério.

O Supremo Tribunal Federal consolidou entendimento de que
"A Administragao esta vinculada as regras que ela prépria estabeleceu.”

Se o edital exige modelo padronizado de planilha, meméria de
célculo detalhada e composi¢do rastreavel para fins de controle federal, a sua
inobservancia ndo pode ser relativizada sob argumento de formalismo moderado.

Neste sentido, destaque-se a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Uniao:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO 42/2024-TCU.
CONTRATAGAO DE SERVIGOS CONTINUOS DE SEGURANCA
PRIVADA.

. INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE
CAUTELAR. IMPROCED_ENCIA ARQUIVAMENTO.
(TCU - REPRESENTACAO (REPR): HTTPS://PESQUISA .APPS.TCU.GOV.BR/
REST/PUBLICO/BASE/ACORDAO-COMPLET0/15882024, RELATOR.: AUGUSTO
NARDES, DATA DE JULGAMENTO: 07/08/2024)

Em recentissima analise, manifestou-se o Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO ELETRONICO.
FORNECIMENTO DE ESTRUTURA, EQUIPAMENTOS E MAO DE OBRA
ESPECIALIZADA. POSSIVEL DESCLASSIFICAGAO INDEVIDA. VERIFICADOS
INDICIOS DE INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA. INSUFICIENCIA DA
DILIGENCIA PROMOVIDA PELO PREGOEIRO. AUSENCIA DE
FUNDAMENTAGAO DA DECISAO DE DESCLASSIFICAGAO.
IMPROCEDENCIA.

1.EXISTINDO NOS AUTOS PROVA INEQUIVOCA DE QUE A ADMINISTRACAO
PUBLICA REALIZOU DILIGENCIAS PARA QUE A ORA DENUNCIANTE
APRESENTASSE DOCUMENTAGAO COMPROBATORIA DA EXEQUIBILIDADE DA
PROPOSTA POR ELA OFERTADA NO CURSO DO CERTAME, NAO PROCEDE A
ALEGAGAO DE IRRAZOABILIDADE DA DECISAO DO PREGOEIRO.

2A DECISAQ DE OESQUALIFICAGAO DA PROPOSTA FOI DEVIDAMENTE

ACORDAO

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS ESTES AUTOS, ACORDAM 0s EXMOS.
SRS. CONSELHEIROS DA SEGUNDA CAMARA, POR UNANIMIDADE, NA
CONFORMIDADE DA ATA DE JULGAMENTO E DIANTE DAS RAZOES EXPENDIDAS
NO VOTO DO RELATOR, EM:

JULGAR IMPROCEDENTE O APONTAMENTO DE IRREGULARIDADE CONSTANTE NA
DENUNCIA APRESENTADA POR ABX ESTRUTURA PARA EVENTOS LTDA., EM
FACE PREGAO ELETRONICO N. 14/2025 — PROCESSO ADMINISTRATIVO.
14/2025, PROMOVIDO PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONGALO DO
RI0 ABAIXO, DIANTE DAS RAZOES EXPENDIDAS NA FUNDAMENTAGAO;
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INTIMAR A DENUNCIANTE E A DENUNCIADA ACERCA DO INTEIRO TEOR DESTA
DECISAO;
ARQUIVAR OS AUTOS, AO FINAL, CUMPRIDAS AS DISPOSICOES REGIMENTAIS
PERTINENTES.
VOTARAM, NOS TERMOS ACIMA, 0 CONSELHEIRO EM EXERCICIO HAMILTON
COELHO E O CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO.
PRESENTE A SESSAO O SUBPROCURADOR-GERAL DANIEL DE CARVALHO
GUIMARAES.
PLENARIO GOVERNADOR MiLTON CAMPOS, 10 DE DEZEMBRO DE 2025.
GILBERTO DINIZ
PRESIDENTE E RELATOR
(TCE-MG - DENUNCIA: 00000000000001188220, RELATOR.: CONS.
GILBERTO DINIZ, DATA DE JULGAMENTO: 10/12/2025, SEGUNDA
CAMARA, DATA DE PUBLICAGAO: 19/01/2026)

A exigéncia de transparéncia na formagdo do prego nao
constitui mero formalismo procedimental, mas requisito essencial para assegurar a
observancia dos principios da legalidade, da isonomia, da vinculagdo ao instrumento
convocatério e do julgamento objetivo das propostas, principios expressamente
consagrados no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. A prépria legislacéo de regéncia estabelece
que as propostas apresentadas pelos licitantes devem permitir a verificagdo de sua
exequibilidade e de sua conformidade com as condigbes estabelecidas no edital, sendo
vedada a aceitagao de propostas que nao possibilitem a adequada aferigdo da composigado
dos custos envolvidos.

22 - NAO SE TRATA DE ERRO FORMAL -
TRATA-SE DE ESTRUTURA DE PRECO

No caso concreto, embora o parecer técnico do setor de
engenharia tenha indicado, de forma geral, a viabilidade da proposta apresentada pela
empresa inicialmente classificada, a andlise realizada por esta Controladoria evidencia que
a documentagdo apresentada n3o permite a verificacdo completa da formagao do prego
ofertado, sobretudo em razdo da auséncia de composi¢des auxiliares detalhadas para
diversos itens constantes da planilha orgamentaria.

Constata-se, a partir do exame da planilha apresentada pela
empresa inicialmente classificada, a utilizagdo de diversas composi¢ées identificadas como
“composi¢ao propria” ou “base SINAP| adaptada”, sem a correspondente apresentagdo
das memérias de calculo ou das composicdes analiticas de custos unitarios necessarias a
verificagdo dos coeficientes de insumos, da produtividade da mao de obra e da estrutura
efetiva de custos adotada pelo licitante. Tal circunstancia impede a aferigdo objetiva da
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compatibilidade dos valores apresentados com os parametros de mercado e com o

or¢amento de referéncia adotado pela Administragéo.

Esse aspecto assume especial relevancia em licitagbes de
obras publicas, uma vez que a utilizagdo de composicGes préprias ndo é, por si so,
vedada, mas exige, necessariamente, a apresentagdo da composi¢do analitica detalhada
que demonstre a formagdo do custo unitario de cada servico. Sem essa informacgéo, a
Administracdo fica impossibilitada de verificar se os valores ofertados refletem
efetivamente a estrutura de custos da empresa ou se decorrem de estimativas nao
demonstradas, o que compromete a transparéncia do julgamento das propostas.

Outro ponto relevante identificado na analise diz respeito a
apuragdo dos encargos sociais incidentes sobre a mao de obra. O recurso administrativo
aponta inconsisténcias na apuracido do Grupo D dos encargos sociais, indicando
divergéncia entre os percentuais apresentados na planilha e aqueles efetivamente
aplicaveis ao regime tributario da empresa. Nas contrarrazées apresentadas, a empresa
recorrida admite a existéncia de falha aritmética nos calculos de incidéncia dos encargos,
sustentando, contudo, tratar-se de erro material passivel de corregéo.

Embora a legislagdo admita, em determinadas circunstancias,
o saneamento de falhas formais que nao alterem o conteldo substancial da proposta, a
anadlise realizada por esta Controladoria indica que a inconsisténcia identificada nio se
limita a mero erro de preenchimento de planitha, mas incide diretamente sobre a
composi¢éo do custo da mdo de obra, elemento central na formagao do prego de obras e
servicos de engenharia. Nesse contexto, a corre¢gdo posterior desses valores poderia
implicar alteragdo da estrutura de custos originalmente apresentada, o que nio se
compatibiliza com o principio da imutabilidade da proposta apés sua apresentagio no
certame.

Além disso, a andlise da composi¢cdo do BDI constante da
proposta apresentada também revela auséncia de detalhamento suficiente para permitir a
verificagéo da estrutura interna das parcelas que compdem o percentual adotado. Embora
o percentual final do BDI apresentado pela empresa se aproxime do valor de referéncia
utilizado pela Administragdo, ndo foram apresentadas informagdes suficientes para
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demonstrar de que forma foram distribuidas internamente as parcelas relativas a

administracdo central, seguros, riscos, despesas financeiras e lucro. A jurisprudéncia
consolidada do Tribunal de Contas da Unido estabelece que o BDI deve refletir a estrutura
real de custos do licitante, sendo vedada a utilizagdo de mecanismos artificiais de
compensacio entre parcelas com o objetivo de reproduzir o percentual de referéncia da
Administragdo sem demonstrar a efetiva composigao do custo.

Diante dessas circunstancias, verifica-se que a analise
técnica realizada pelo setor de engenharia concentrou-se predominantemente na avaliagéo
da exequibilidade global da proposta, ndo tendo enfrentado de forma aprofundada a
questao relativa a transparéncia da formagao dos custos e a necessidade de apresentagdo
das composigbes analiticas exigidas pelo edital. Essa diferenca de enfoque explica a
divergéncia parcial entre as conclusdes do parecer técnico e a analise realizada por esta
Controladoria.

2.3 - VEDAGAO A ALTERACAO
SUBSTANCIAL DA PROPOSTA

Diante do conjunto das inconsisténcias identificadas,
especialmente no que se refere a auséncia de composigdes analiticas de custos para itens
relevantes da planilha orgamentaria, a inconsisténcia na apuragdo dos encargos sociais e
a insuficiéncia de detalhamento da composicdo do BDI, conclui-se que a proposta
apresentada pela empresa inicialmente classificada nao atende integralmente as
exigéncias estabelecidas no edital, circunstancia que impede sua validagao no ambito do
certame.

Nesse contexto, a manuten¢ao da classificagdo da proposta
poderia expor a Administracdo a questionamentos futuros perante os érgaos de controle
exteno e o Poder Judiciario, uma vez que a auséncia de transparéncia na formagdo do
prego compromete a verificabilidade da vantajosidade da proposta e a prépria seguranga
juridica do procedimento licitatério.
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3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Controladoria opina pelo
conhecimento e provimento do recurso administrativo interposto, com a consequente
desclassificacdo da proposta apresentada pela empresa inicialmente classificada, em
razdo da ndo comprovagdo adequada da formagdo dos custos da proposta nos termos
exigidos pelo edital, devendo o procedimento licitatério prosseguir com a analise das
propostas remanescentes, observando-se rigorosamente os critérios estabelecidos no
instrumento convocatoério e na legislagéo aplicavel.

E o parecer.
Salvo Melhor Juizo.

Duque Bacelar, 04 de margo de 2026.

Maria do S Lima Furtads Mowra de Prectas

CONTROLADORA GERAL DO MuNICiPIO DE DUQUE BACELAR



