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Organizagdo.
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Problema Resumido

A Prefeitura Municipal de Duque Bacelar enfrenta dificuldades na obtencdo de combustivel
< adequado para atender as demandas operacionais dos servigos publicos, comprometendo a
" eficiéncia e a continuidade das atividades essenciais.

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a primeira
etapa do planejamento do processo de contratagdo e busca atender o interesse publico envolvido e buscar a
melhor solu¢do para atendimento da necessidade aqui descrita.

A presente demanda da Prefeitura Municipal de Duque Bacelar consiste na contratagdo de uma
empresa especializada no fornecimento de combustiveis destinados as diversas Secretarias municipais.
A identificacio dessa necessidade decorre do reconhecimento de que os servigos publicos prestados a
populacio dependem diretamente da disponibilidade e eficiéncia na logistica de transporte, cuja
viabilidade é profundamente influenciada pela oferta adequada de combustivel.

Atualmente, as Secretarias do municipio enfrentam desafios relacionados a continuidade das
atividades operacionais devido a escassez e variabilidade de fornecedores locais de combustiveis. Essa
situacdo compromete a execug¢do tempestiva de fungdes essenciais, como salde, educagdo, seguranga
e infraestrutura, prejudicando o atendimento aos cidad3os e, consequentemente, a qualidade dos
servigos publicos ofertados.

A contratacdo deste fornecedor especializado visa assegurar a regularidade no abastecimento de
veiculos oficiais, evitando interrup¢ées que podem gerar prejuizos ndo apenas a administragdo publica,
mas também ao cumprimento de metas estabelecidas em planos e projetos governamentais. Além
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disso, essa medida atende ao principio da economicidade, na medida em que busca otimizar os
recursos publicos através de negocia¢des que garantam prego justo e qualidade.

Sob a perspectiva do interesse publico, destaca-se que o fornecimento continuo e seguro de
combustiveis contribui decisivamente para a eficiéncia administrativa. Garantir a plena
operacionalidade das Secretarias ndo é apenas uma questdo de eficiéncia, mas também de
responsabilidade social, refletindo compromisso com a qualidade de vida da populagdo e respeitando
os direitos dos cidaddos a servicos adequados e acessiveis.

Assim, a necessidade de contratar uma empresa especializada em fornecimento de combustiveis é

inequivoca e fundamentada em uma demanda real, alinhando-se aos principios de eficiéncia, eficacia

e economicidade, fundamentais para a gestdo publica. Essa agdo se traduz em um investimento

imprescindivel para o fortalecimento da estrutura administrativa municipal e, por consequéncia, para
. o0 bem-estar da populagdo de Duque Bacelar.

A elaboragdo do estudo técnico preliminar para a contratacdo de empresa especializada no
fornecimento de combustiveis para as Secretarias de Duque Bacelar visa garantir que a solugdo
contratada atenda plenamente as necessidades da administragdo publica, assegurando a eficiéncia e
o melhor uso dos recursos publicos. Abaixo, seguem os requisitos que devem ser atendidos pela
proposta selecionada:

1. O fornecedor deve ter registro regular na ANP (Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis) e estar habilitado para a comercializagdo de combustiveis.

‘ 2. A empresa deve comprovar experiéncia minima de 3 anos no fornecimento de combustiveis,
mediante apresentagdo de atestados de capacidade técnica que comprovem servi¢os prestados a
orgaos publicos ou privados.

3. Os combustiveis fornecidos devem atender as especificagdes da ANP, especialmente em relagdo a
qualidade e composicdo, conforme as normas vigentes.

4. A entrega dos combustiveis deve ser realizada em uma periodicidade n3o superior a 48 horas ap6s
a solicitagdo formal das Secretarias, garantindo agilidade no abastecimento.

5. O fornecedor deve garantir o fornecimento continuo de diferentes tipos de combustiveis, incluindo
gasolina comum, diesel S10 e etanol, conforme demanda das Secretarias.

6. O preco unitario proposto deve ser fixo durante a vigéncia do contrato, com um mecanismo claro
para reajuste, baseado em indices oficiais de mercado. ‘

7. A contratagdo deve incluir a previsdo de fornecimento de notinhas fiscais e documentos que
comprovem a origem e a qualidade dos combustiveis fornecidos.

8. O fornecedor deve disponibilizar um canal de atendimento ao cliente para esclarecimento de
duvidas e resolugdo de problemas relacionados ao fornecimento.

9. A empresa deve possuir certificados que garantam praticas ambientais adequadas e
responsabilidade social em suas operacdes.
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10. E necessario a apresentagdo de garantia de entrega para situagdes de emergéncias, como a
preservacdo do abastecimento em caso de interrupgdes.

Esses requisitos visam assegurar a selecdo de uma proposta que atenda integralmente as necessidades
do municipio, promovendo eficiéncia, qualidade e transparéncia nas contratagdes publicas realizadas
pela Prefeitura Municipal de Duque Bacelar.

. Solugdo 1: Pregdo Eletronico (SRP)

Vantagens:

- Custo: O pregdo eletronico tende a reduzir os custos para a administragdo publica, pois proporciona
maior competi¢do entre os fornecedores.

- Qualidade: A transparéncia do processo pode aumentar a qualidade, uma vez que muitos
fornecedores tém acesso e podem participar, permitindo a administragdo selecionar propostas mais
vantajosas.

- Flexibilidade: Permite a alteragdo de quantitativos e contratagdes adicionais dentro do limite de valor
estipulado, facilitando ajustes necessarios no decorrer da execugao.

- Adaptabilidade: A plataforma eletronica permite atualizagdes e melhorias continuas, o que garante
um processo mais moderno e eficiente.

- Suporte: Normalmente, plataformas privadas oferecem suporte técnico, facilitando a resolugdo de
problemas durante a realizagdo do certame.

Desvantagens:

. - Custo: Inicialmente, pode haver custos com a implementagdo da tecnologia e treinamento para
servidores e fornecedores.
- Tempo de implementagdo: O processo eletronico pode demandar um tempo maior de familiarizagdo
por parte dos usudrios ainda ndo habituados com a ferramenta.
- Infraestrutura: Exige que tanto a administragdo quanto os participantes tenham acesso a internet de
qualidade, o que pode ser um desafio em regides menos desenvolvidas.
- Dependéncia tecnoldgica: Problemas com sistemas ou falhas na conexdo podem atrasar ou até
inviabilizar o ato da contratag3o.

Solugdo 2: Contratagdo Direta

Vantagens:

- Custo: Economiza recursos devido a simplicidade do processo, eliminando etapas complexas que
outras modalidades requerem.

- Tempo de implementagdo: Geralmente, a contratacido direta permite um andamento mais célere
devido a simplificacdo das etapas necessarias.
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- Eficiéncia: Pode ser muito eficaz em situa¢des de emergéncia onde se requer a rapida aquisi¢do de
bens e servigos.

- Processo simplificado: Menor burocracia agiliza a tomada de decisdes e a realizagdo das contratagdes
necessarias.

Desvantagens:

- Qualidade: Por falta de concorréncia, pode resultar em sele¢do de propostas com menor custo, mas

com qualidade inferior.

- Falta de transparéncia: A negociagdo direta limita a exposigdo publica, podendo aumentar riscos de

irregularidades.

- Limitagdo: Restringe op¢des e possibilidades de negociagdo, ja que ndo promove a competitividade

entre fornecedores.

- Adequagdo ao interesse publico: Pode dar margem a questionamentos sobre nepotismo ou
. favorecimento, impactando negativamente a imagem da administragdo.

Solugao 3: Concessdes e Parcerias Publico-Privadas (PPP)

Vantagens:

- Custo: Pode proporcionar investimentos significativos em infraestrutura sem comprometer o
or¢amento publico imediato.

- Longo prazo: Possibilita a execugdo de projetos a longo prazo, garantindo melhor planejamento e
eficiéncia.

- Inovagao: As empresas privadas geralmente trazem solugdes inovadoras e tecnolégicas, aumentando
a qualidade dos servicos prestados.

- Manutengado: A responsabilidade pela manutengdo fica a cargo do parceiro privado, aliviando a carga
de gestdo para a administragdo publica.

Desvantagens:

‘ - Complexidade: Processos de concessdo e PPP sdo mais complexos e longos, requerendo um tempo
significativo de planejamento e aprovacdo.
- Risco financeiro: Dependendo do modelo, pode haver um risco elevado caso as projecdes financeiras
ndo sejam atendidas.
- Flexibilidade: Uma vez contratualizado, é dificil realizar alteracdes nas condi¢des acordadas, exigindo
formalizagdes complicadas.
- Dependéncia: A administragdo pode ficar dependente de sua parceira privada, o que pode limitar a
capacidade de agdo frente a problemas que surgirem.

Analise Comparativa:

- O pregdo eletrénico oferece uma excelente relagdo custo-beneficio e qualidade, tendo como
desventagem a necessidade de infraestrutura tecnolégica e familiarizagdo com a plataforma.

- A contratagdo direta proporciona rapidez e simplicidade, porém pode comprometer a qualidade e
ndo garantir a transparéncia necessaria, sendo mais apropriada para situagdes emergenciais.
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- Concessbes e PPPs permitem grandes investimentos e solugbes tecnolGgicas, mas sdo mais
complexos, demandam maior tempo de implementagdo e podem acarretar riscos financeiros e pouca
flexibilidade apos celebrado o contrato.

Considerando a finalidade publica e a necessidade de transparéncia, o pregdo eletronico surge como a
opcdo mais equilibrada. No entanto, o sucesso da contratagdo vai depender também do contexto
especifico da Prefeitura Municipal de Duque Bacelar e suas prioridades orcamentarias e operacionais.

‘ Pregdo Eletronico (SRP)
A escolha do Pregio Eletrdnico na modalidade de Sistema de Registro de Pregos (SRP) para a
contratagdo de combustivel pela Prefeitura Municipal de Duque Bacelar se justifica por uma série de
aspectos técnicos, operacionais e econdmicos que visam atender de forma eficaz as demandas do
servigo publico.

Em termos técnicos, o Pregdo Eletronico proporciona um processo de aquisicdao transparente e
competitivo, permitindo que diversos fornecedores participem da licitagdo. Isso resuita em uma maior
concorréncia, que pode levar a uma reducgdo significativa nos pregos dos combustiveis, refletindo
diretamente na economia para os cofres publicos. O uso da plataforma eletronica também garante a
facilidade de acesso e participa¢do, aumentando o nimero de ofertas e proporcionando ao municipio
opc¢des mais vantajosas. Adicionalmente, a solugdo é compativel com sistemas ja utilizados pela
administracdo publica, facilitando a implementagdo e minimizando a necessidade de treinamentos
extensivos para os servidores.

‘ Do ponto de vista operacional, o sistema de registro de pregos permite que a Prefeitura Municipal de
Duque Bacelar mantenha uma reserva de precos vélidos durante um periodo determinado, garantindo
que, quando necessario, a aquisicdo do combustivel seja realizada de forma agil e sem a necessidade
de novos processos licitatorios frequentes. Essa agilidade é fundamental para que a administragdo
municipal possa atender as demandas emergenciais dos servigos publicos, como saude, seguranga e
infraestrutura, sem interrupg¢des. Além disso, a manuten¢do do sistema e o suporte técnico sdo
garantidos pela plataforma de pregdo eletrdnico, oferecendo seguranga quanto a continuidade das
operagoes e reduzindo a carga administrativa sobre os servidores.

Economicamente, a escolha do Pregdo Eletronico (SRP) é vantajosa ndo apenas pela potencial redugdo
nos custos diretos com a aquisicdo do combustivel, mas também pelo retorno esperado em termos de
eficiéncia operacional. A possibilidade de compra centralizada e a redugdo do tempo gasto em licitagdo
contribuem para melhorar a gestdo financeira do municipio. O modelo ainda traz a tona beneficios
tangiveis, como a diminuigdo de desperdicios e melhor planejamento orgamentario, visto que a
Prefeitura podera prever suas necessidades futuras e negociar melhores condi¢des junto aos

fornecedores. A economia gerada pode ser aplicada em outras areas essenciais, possibilitando uma
melhor prestagdo de servigos a populacio.
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Portanto, a escolha do Pregdo Eletrénico na modalidade SRP representa uma solugdo robusta e
adequada ao interesse publico da Prefeitura Municipal de Duque Bacelar, pois retine aspectos técnicos
favoraveis, vantagens operacionais claras e beneficios econdmicos significativos, alinhando-se ao
objetivo de garantir a eficiéncia e a continuidade das atividades essenciais do municipio.

ESPECIFICAGOES E ESTIMATIVA DA CONTRATACAO
Lote 01
‘ item Descri¢do Unidade Quant. R$ Unid. R$ Total
RS
1 GASOLINA COMUM litro 122'800'0 RS 6,00 732.000,0
0
138.400,0 RS
2 OLEO DIESEL 510 litro '0 ! RS 6,50 8399.600,0
0
159.200,0 RS
3 OLEO DIESEL COMUM litro .O ! RS 7,00 1.114.400
,00
Valor Total R$ 2.746.000,00

Parcelamento formal, realizagdo de uma unica licitagdo, mas cada parcela da solugdo sendo adjudicada em

lotes/itens distintos.

‘ A adogdo do parcelamento formal na contratagdo de combustivel pela Prefeitura Municipal de Duque
Bacelar se justifica principalmente pela necessidade de atender de maneira eficiente as demandas
distintas dos servigos publicos. Os diferentes lotes ou itens relativos ao combustivel podem incluir
variedades e tipologias especificas, adequadas a diferentes setores da administragdo publica, como
transporte escolar, veiculos de ambulancia, entre outros. Com isso, cada segmento pode ser melhor
atendido conforme suas peculiaridades, o que ndo apenas assegura a qualidade do fornecimento, mas
também possibilita o ajuste das quantidades e especificacdes exigidas por cada area.

Além disso, o parcelamento em lotes permite uma maior competitividade entre os fornecedores, o que
tende a resultar em melhores pregos e condigdes de compra para a Prefeitura. Essa estratégia implica
em reduzir os riscos de desabastecimento, visto que a contratacdo de diferentes fornecedores para
distintos tipos de combustiveis pode evitar a dependéncia excessiva de um Unico fornecedor. Assim, a
diversificagdo do fornecimento contribui significativamente para a continuidade das atividades
essenciais, uma vez que garante alternativas caso algum fornecedor enfrente dificuldades temporérias.
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Por fim, ao realizar uma Unica licitagcdo com adjudicagdo em lotes distintos, a Prefeitura pode otimizar
seus recursos e agilizar o processo de aquisi¢do. Isso se traduz em uma resposta mais rapida as
necessidades operacionais, promovendo a eficiéncia e a eficicia no atendimento ao interesse publico.
Com os contratos mais ageis e focados nas especificidades de cada servigo, a gestdo publica se torna
mais responsiva, oferecendo melhor suporte a populagdo de Duque Bacelar.

A solugdo escolhida busca garantir a obten¢do de combustivel adequado, essencial para a continuidade
dos servigcos publicos da Prefeitura Municipal de Duque Bacelar. Com essa medida, espera-se uma

‘ significativa maximizagdo do custo-beneficio, uma vez que a compra em condic¢des favoraveis e com
contratos adequados permitira a redugdo dos custos operacionais. A regularidade no fornecimento
evitard a necessidade de aquisicdes emergenciais, que geralmente sdao mais onerosas. Assim, 0s
recursos financeiros poderdo ser melhor alocados, promovendo uma gestdao mais eficiente dos gastos
publicos.

Além de reduzir custos, a implementac¢do da solugdo contribuira para o aproveitamento eficiente dos
recursos humanos. A previsibilidade na entrega de combustivel permitird que as equipes responsaveis
pela operagdo dos servigos publicos possam planejar suas atividades de forma mais eficaz, evitando
paradas inesperadas e retrabalhos. Isso significa que os servidores publicos poderdo dedicar mais
tempo as suas fungdes principais, aumentando a sua produtividade e qualidade nos servigos prestados
a populagdo.

Em termos de recursos materiais, a contratagio de um fornecedor confidvel gerard um estoque

equilibrado de combustivel, minimizando desperdicios e garantindo que os insumos estejam sempre
' disponiveis para uso. Um fornecimento consistente ajuda a prevenir agdes corretivas e a manuteng&o

inadequada de veiculos e maquinas, assegurando assim a longevidade e eficiéncia desses ativos.

Portanto, a solugdo proposta ndo somente trard a economicidade desejada, mas também propiciara
um uso otimizado dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, resultando em uma
gestdo publica mais efetiva e satisfatoria para a comunidade de Duque Bacelar.

Para a resoluc¢do da problematica enfrentada pela Prefeitura Municipal de Duque Bacelar, que consiste
nas dificuldades na obten¢do de combustivel adequado para suas operagdes, é crucial adotar
providéncias especificas que garantam a eficiéncia e continuidade dos servicos publicos. Neste
contexto, as seguintes medidas devem ser implementadas:
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Primeiramente, recomenda-se a realizagdo de um mapeamento detalhado das demandas de
combustivel para cada servigo publico municipal. Esta andlise deve considerar a quantidade necessaria
e os tipos de combustiveis especificos utilizados por diferentes setores, como transporte escolar,
saude, limpeza urbana e maquindrio agricola. O objetivo é criar uma base de dados precisa que oriente
a elaboragdo do planejamento de aquisigao.

Em seguida, deve-se implementar uma sistematica de monitoramento e controle do consumo de
combustiveis. Para isso, é essencial estabelecer indicadores de desempenho que possibilitem o
acompanhamento da utilizagdo de combustiveis, identificando potenciais desperdicios ou alternancias
em relagdo a demanda planejada. Esse sistema pode incluir tecnologias de rastreamento e relatérios

periodicos que ajudem na avaliagdo do uso efetivo dos recursos.

Outra providéncia importante é a identificacdo e formalizagdo de parcerias com fornecedores locais,

‘ que possam oferecer combustiveis em condi¢es vantajosas. A negociagdo deve focar em termos que
assegurem nao apenas pregos competitivos, mas também a garantia de qualidade e regularidade na
entrega. Essas parcerias podem ser estabelecidas através de contratos de fornecimento, minimizando
riscos de desabastecimento e aumentando a eficiéncia na logistica.

Adicionalmente, a capacitagdo de servidores envolvidos na gestdo e fiscalizagdo desse contrato pode
ser considerada, especialmente se forem introduzidos novos sistemas de monitoramento ou se forem
necessarias praticas diferenciadas de controle. A formagao deve incluir temas como a gestao eficiente
de contratos e a aplicagdo das melhores préticas no monitoramento do cumprimento dos termos
contratuais.

Por fim, é necessario elaborar um cronograma de revisdes periddicas do contrato de fornecimento de
combustiveis, prevendo a possibilidade de ajustes conforme as varidveis externas, como flutuagdes de
preco e mudangas na demanda. Isso garante que a Administracdo Publica esteja sempre alinhada as
necessidades reais dos servigos e consiga garantir a economicidade no gasto publico.

‘ Essas providéncias sdao fundamentais para assegurar uma gestdo eficiente do combustivel,
promovendo a continuidade dos servigos publicos essenciais e melhorando a alocagdo dos recursos
financeiros da Prefeitura Municipal de Duque Bacelar.

A analise da necessidade de contratagdes correlatas e/ou interdependentes para a solugdo proposta
indica que ndo hd contratagdes adicionais essenciais a serem realizadas antes da aquisicdo do
combustivel adequado. A razdo principal reside no fato de que a solu¢do escolhida focara

exclusivamente na aquisi¢do do insumo necessario, que é o combustivel, para garantir a continuidade
dos servigos publicos.
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Nesse contexto, as demandas operacionais da Prefeitura Municipal de Duque Bacelar poderdo ser
atendidas diretamente pela entrega do combustivel, sem a necessidade de suporte técnico ou
aquisicdo de produtos adicionais que dependam da funcionalidade deste insumo. As operagdes
municipais que utilizam o combustivel possuem um sistema ja estruturado que ndo requer adaptages
prediais ou outras contratagdes correlatas para seu funcionamento eficiente.

Além disso, a eficiéncia administrativa da Prefeitura permitird que a distribuicdo e utilizagdo do
combustivel sejam gerenciadas internamente, com os recursos humanos e materiais ja disponiveis,
eliminando a necessidade de servigos extras que poderiam complicar o processo ou gerar custos
desnecessarios. Portanto, a analise conclui que a contratagdo do combustivel é suficiente para atender
a necessidade identificada, sem depender de contratagdes adicionais ou interdependentes.

A analise dos possiveis impactos ambientais decorrentes da solugdo escolhida, que visa atender a
demanda por combustivel adequado nas atividades da Prefeitura Municipal de Duque Bacelar, pode
revelar os seguintes aspectos:

Primeiramente, a utilizagdo de combustiveis fésseis pode resultar em emissdes significativas de gases
de efeito estufa, poluentes atmosféricos e outros contaminantes. Estes impactos ambientais incluem
a degradagdo da qualidade do ar e contribui¢des para as mudangas climdticas. Para mitigar esse efeito,
recomenda-se a adoc¢do de biocombustiveis ou combustiveis alternativos de menor impacto
ambiental, que apresentem menores taxas de emissdes durante sua queima.

Além disso, a extracdo e o transporte de combustiveis tém potencial para causar desmatamento,
. degradacdo de habitats naturais e contaminagdo do solo e da agua. Para tanto, é fundamental

implementar medidas que priorizem fornecedores que adotam praticas sustentaveis de produgao,

minimizando assim o desmatamento e promovendo a recuperagdo de dreas degradadas.

Em relagdo ao consumo de energia nos servigos relacionados ao fornecimento de combustivel, praticas
de eficiéncia energética devem ser integradas. Isso inclui o uso de tecnologias que reduzam o consumo
energético na logistica de distribui¢do, como veiculos mais eficientes ou mesmo a adogdo de sistemas
elétricos, quando vidvel. Essas estratégias ndo s6 diminuem o consumo de recursos energéticos como
também acarretam em redugdes nas emissdes relacionadas.

Por fim, a logistica reversa é uma medida importante que deve ser incluida no plano de mitiga¢do. A
implementag¢do de um programa de coleta e reciclagem para itens utilizados na operagdo dos servigos
publicos, como filtros e contéineres de combustiveis, pode reduzir significativamente os residuos
gerados. Além disso, promover a conscientizagdao dos funcionarios sobre as melhores praticas de
descarte cria uma cultura de responsabilidade ambiental dentro da administragdo publica.
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Em suma, ao focar em solu¢des alternativas de combustivel, no uso eficiente de recursos energéticos
e na logistica reversa, a Prefeitura Municipal de Duque Bacelar podera ndo somente atender as suas
necessidades operacionais, mas também contribuir para a redugdo dos impactos ambientais
associados a sua atividade.

3

As andlises iniciais demonstraram que a contratacdo da solugdo aqui referida é vidvel e tecnicamente
indispensavel. Portanto, com base no que foi apresentado, podemos DECLARAR que a contratacdo em questdo
. é PLENAMENTE VIAVEL.

Duque Bacelar - MA, 27 de margo de 2025

hefe de Gabinete
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