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Parecer Juridico

Processo Licitatério n°: 025/2025
Objeto: Aquisicdo de Géneros Alimenticios da Agricultura

R

Familiar ¢ do Empreendedor

Familiar Rural ou suas Organizag¢des, destinado ao atendimerLo do Programa Municipal de

Aquisi¢do de Alimentos - Compra Local Municipal. Fornecedo

s Individuais.

Ref.: Analise do procedimento e da minuta do edital de chamadh publica.

Interessado: Comissao de Contratagdo.

Ementa: DIREITO ADMI
E CONTRATOS. PRO
AUXILIARES. CHAM
AQUISICAO DE GEN
AGRICULTURA F
DE LICITACAO, NO
DE AQUISICAO DE
14.133/21. LEI N°. 14.6
Lei Municipal n° 182 /2

PRESSUPOSTOS LE

1. RELATORIO

ISTRATIVO. LICITACAO
EDIMENTOS

DA PUBLICA.

ROS ALIMENTICIOS DA
LIAR, COM DISPENSA
ITO DO PROGRAMA
IMENTOS (PAA). LEI N°.
8/23. LEI N°. 11.326/06.

32,

S CUMPRIDOS.

O presente expediente trata de emisséo de Parecer JuﬁdI solicitado pela Comissdo de

Contratagdo do Municipio de Duque Bacelar-Ma, o q
procedimentos internos do Credenciamento que tem por objeto
“AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DA AGRIC
DISPENSA DE LICITACAO, NO AMBITO DO PROGR
ALIMENTOS (PAA) — MODALIDADE COMPRA COM
PARA DOACAO AS INSTITUICOES QUE ASSISTEM FAM
VULNERABILIDADE SOCIAL E INSEGURANCA
PUBLICA N° 002/2025.

1 versa sobre andlise dos

ULTURA FAMILIAR, COM
AMA DE AQUISICAO DE
DOACAO SIMULTANEA —
LIAS EM SITUACAO DE

ALIMENTAR, CHAMADA

a fase interna do processo, ¢ da possibilidade de seu prossegui

nto.

A andlise realizada visa verificar a regularidade e legali‘cll‘Ie dos atos praticados durante

Nesse prumo, consta no caderno processual, a instrugdo gom os seguintes documentos,

entre outros:

I - Solicitagdo
II - autorizagdo
III —-Documento de Formaliza¢do de Demanda - DFD;

- L. ps N S T
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IV — ETP — Estudo Técnico Preliminar;

V- Pesquisa de mercado com cotagdes de precos;
VI - Declaragé@o de adequagéo orgamentaria;

VI — Autorizagdo;

VII — Termo de referéncia;

VIII - Minuta de Edital e anexos.

Cumpre registrar que os atos internos necessarios foram e

revestidos de fé publica e competentes pela analise e validaggo.
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mitidos por servidores

Com as consideragdes iniciais, espera-se ser possivel 1dentrar em fase subsequente,

para o fim de certificar a regularidade daquele que sera o norte
o Edital.

E o relatério. Opina-se.

2.PRELIMINARMENTE

e todo o certame, qual seja,

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgdo de asses]oramento juridico ¢é feito nos

termos do Art.8°, §3° da Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei

abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade

de Licitagées e Contratos),

da contratagdo em si. Nada

obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre pgra o principio da

impessoalidade, que deve nortear as compras e contratagdes
Publica (art. 5° da Lei n°. 14.133/21).

Ressalte-se, ainda, que a andlise em comento toma
informagdes constantes dos autos, haja vista a presungdo de
atos administrativos prestados pelos agentes publicos consignat

Faz-se este esclarecimento porque o parecer juridico, co

jurisprudencial € ato de natureza meramente opinativa nio 1

realizadas pela Administragdo

por base os documentos e
veracidade e legitimidade dos
i0s.

orme orienta¢do doutrinaria e

rinculante, cabendo ao gestor

tomar a decisdo que lhe parecer mais adequada, oportuna e/oJ conveniente (STF, AgReg no

HC n°155.020).

Apesar disto, deve-se salientar que, embora determinadaLobservac;(")es sejam feitas sem

carater vinculativo, elas visam a seguranga da prépria au

incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe &

ridade assessorada a quem

conferida pela lei, avaliar e

acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Ndo obstante, as questdes r¢lacionadas 3 legalidade serfio

apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do procebso sem a observancia_destes

apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da Administrag3o.
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2.1. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

w—
St

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 58, I e II, da Lei n° 14.133, de
2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC), que assim lispde:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o progesso licitatorio seguird para o
orgdo de assessoramento juridico da Administragdd, que realizard controle prévio

de legalidade mediante analise juridica da contratag:ﬁo.

§ 1°Na elaboragdo do parecer juridico, o ()rgﬁo de assessoramento juridico

da Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme cr?érios objetivos prévios de
atribuig@o de prioridade;
II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos ps elementos indispensaveis a
contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de| fato e de direito levados em

consideragdo na analise juridica;

[.]

§ 4° Na forma deste artigo, o Orgdo dg assessoramento juridico da
Administragdo também realizard controle prévio fe legalidade de contratagdes
diretas, acordos, termos de cooperagdo, convéni(Js, ajustes, adesdes a atas de

registro de precos, outros instrumentos congéneres ¢ de seus termos aditivos.

[..]

Art. 72. O processo de contratagdo direta, lque compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagéo, devera §er instruido com os seguintes

documentos:

(..)

I1I- parecer juridico e pareceres técnicos, se er 0 caso, que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos;
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I - a Administragdo deverd divulgar e manted a disposi¢do do publico, em

sitio eletrénico oficial, edital de chamamento de intgressados, de modo a permitir
o cadastramento permanente de novos interessados,
II - na hipétese do inciso I do caput deste lartigo, quando o objeto ndo

permitir a contratagdo imediata e simultdnea de todos os credenciados, deverdo

ser adotados critérios objetivos de distribui¢do da Tmanda;
III - o edital de chamamento de interessado§ deverad prever as condigdes
padronizadas de contratagdo e, nas hipoteses dos|incisos I e II do caput deste

artigo, devera definir o valor da contratagdo;

1V - na hipétese do inciso 11l do caput deste aftigo, a Administragdo devera
registrar as cotagdes de mercado vigentes no momepto da contratagdo;

V - ndo serd permitido o cometimento a terceifos do objeto contratado sem
autorizagdo expressa da Administragdo;

VI - serd admitida a deniincia por qualquer dgs partes nos prazos fixados

no edital.

Nesse sentido, a administrag@o busca realizar a aquisi¢dp, como ja citado, de géneros
alimenticios da agricultura familiar, destinados ao programa de gquisi¢do de alimentos (PAA).
Tal contratag@o se amoldaria de forma perfeita ao inciso Ijdo Art. 79, tendo em vista que
a contratag@o dos interessados seria paralela e ndo excludente, pu seja, todos as credenciados
serdo contratados, embora ndo necessariamente ao mesmo Tmpo, conforme o Paragrafo
Unico, 11, também do Art. 79.
Vejamos alhures o que a novissima doutrina apresTnta acerca da tematica do
credenciamento, nos termos da Lei 14.133/21.
Para Rodrigo Bordalo Rodrigues, em sua obra intitulada Nova Lei de Licitagdes e

Contratos Administrativos, apresenta o credenciamento da segujnte forma:

A Lei n. 14.133/2021 define o credenciamentd da seguinte forma: “processo

administrativo de chamamento publico em que a Afministracdo Publica convoca
interessados em prestar servigos ou fornecer behs para que, preenchidos os
requisitos necessdrios, se credenciem no orgdo oW na entidade para executar o
objeto quando convocados.” Outrossim, a nova lei|dispde sobre as situacdes que
autorizam o manuseio do credenciamento. A prTeira diz respeito a hipotese

3

classica, atinente a contrata¢gdo “paralela e Rdo excludente”, ou seja, a
Administra¢do realiza contratagdes simultdneas,|em condi¢des padronizadas,

desde que haja viabilidade e vantajosidade. A segunda refere-se
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a “selecdo a critérios de terceiros”, em que a sele¢fio do contratado fica a cargo

do beneficidrio direto da prestagdo. Ja a terceira defém relagdo com os
“mercados fluidos”: situagdo em que a flutuagdo cdnstante do valor da prestagdo
e das condi¢bes de contratagdo inviabiliza a selgcdo do agente por meio de
processo de licitagdo. [RODRIGUES, Rodrigo B. )\tva Lei de Licitagdes e

Contratos Administrativos. S3o Paulo: Editora Saraiva, 2021. E-book. ISBN

9786555598230. 1
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9

23 jun. 2023].

Disponiv em:

6555598230/. Acesso em:

Na obra Nova Lei de Licitagoes e Contratos Administrat:]ros, escrita em conjunto pelos

professores Alvaro Capégio e Reinaldo Couto, apresenta o cred¢nciamento de forma objetiva:

O credenciamento de licitantes ¢ precediflo de chamamento publico,

mediante edital divulgado pelo orgdo ou entidazt

possibilitando-se permanentemente o cadastrament,
fornecer bens ou prestar servigos a Administragdo.
E cabivel o credenciamento nas seguintes hip
(i) paralela e ndo excludente, sendo
Administragcdo a realizagdo de contratagdes
padronizadas;
(ii) quando a selegd@o do contratado estd a can

direto da prestagdo;

em sitio eletrénico oficial,

de licitantes interessados em

teses de contratagdo:
javel e vantajosa para a

simultdneas em condigoes

po de terceiro, beneficidrio

(iii) em mercados fluidos, quando a flutuaga
prestagdo e das condigdes de contratagdo inviabili

Na hipétese de contratagdo em mercados
registrar as cotagdes de mercado vigentes no m
outros casos, o edital deve consignar o valor da co

Quando viavel a contratagdo paralela e na
permitir a contrata¢do imediata e simultdnea de
se-do critérios objetivos de distribui¢do da dema
qualquer das partes, segundo os prazos discrimina

Com base no art. 74, IV, da Lei n. 14.133/20

constante do valor da
a licitagdo.
uidos, a Administrag¢do deve
ento da contratagdo e, nos
atagdo.
excludente, mas o objeto ndo
dos os credenciados, adotar-
a. Admite-se a denuincia por
s em edital.

1, é inexigivel a licitagdo nas

hipoteses de credenciamento. A inexigibilidade fundamenta-se porque o

credenciamento possui logica oposta aquela regent

e da licitagdo.
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Quando a Administragdo engendra procej

mediante critérios objetivos, a selegdo da propostd

as ofertadas. No credenciamento, o sentido é outro:

A\7enl!a Coronel Rosalino, s/n - centro

FLS. N¢ éz :

Rubrica

.-

dimento licitatorio, quer-se,
mais vantajosa, dentre todas

a Administragcdo almeja ter

ao seu dispor a maior quantidade possivel cf: interessados, porque da

pluralidade de fornecedores advém a vantajo!
CAPAGIO, Alvaro do C. Nova Lei de Licitagdes
S30 Paulo: Editora Saraiva, 2021. E-book. ISBN 9

https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9

23 jun. 2023.].

O credenciamento é o processo administrativo de

em prestar servicos ou fornecer bens para a

idade. [COUTO, Reinaldo;
e Contratos Administrativos.
6555598223, Disponivel em:
6555598223/, Acesso em:

Sobre a hipdtese de credenciamento, o Professor Alexandre Mi:zza, em seu livro, cita da

chamamento de interessados

Administra¢do. Todavia, no

credenciamento ndo had disputa, ja que todos os
requisitos previstos no ato de convocagdo, pode
objeto (art. 6°, XLIII). Ao contrdrio dos ritos co
diversos fornecedores a fim de que, surgindo a

para a prestagdo. [MAZZA, Alexandre. Manual

interessados, preenchendo os
ser chamados a executar o
etitivos, serdo credenciados
ecessidade, sejam chamados

de direito administrativo.S3o

Paulo: Editora Saraiva, 2022. E-book. ISBN 9786553620735. Disponivel em:

https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/97
23 jun. 2023].

86553620735/. Acesso em:

Por fim, na obra Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos Comentada, cuja
autoria ¢ atribuida aos professores Renan Thamay, Vanderl¢i Garcia Junior, Igor Moura
Maciel e Jhonny Prado, apresenta o procedimento de credenckamento de uma forma clara e

bem didatica:

O credenciamento ndo é mais visto como jipétese de_inexigibilidade de

licitacdo (contratacdo direta), mas, sim, com@ um procedimento auxiliar

necessdrio para contratacdes diretas ulteriores.

Conforme defini¢do constante do inciso XLIIido art. 6°, o credenciamento é
o “processo administrativo de chamamento publico em que a Administra¢do
Publica convoca interessados em prestar servigo§ ou fornecer bens para que,
preenchidos os requisitos necessdrios, credencienﬂ-se no orgdo ou na entidade

para executar o objeto quando convocados”.
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VII - forma e prazos de interposi¢do dos recur§os, impugnagdo e pedidos de

esclarecimentos;

VIII - prazo para assinatura do instrumento cotratual ap6s a convocagdo

pela administrag@o;

IX - condigdes para alteragdo ou atualizagdo dg precos nas hipéteses

previstas nos incisos I e II do caput do art. 3° deste

X - hipéteses de descredenciamento;

Decreto;

X1 - minuta de termo de credenciamento, de cpntrato ou de instrumento

equivalente;

XII - modelos de declaragdes;

XIII - possibilidade de cometimento a terceiroT, quando for o caso; e

XIV - sangdes aplicéaveis.

§ 1° O edital definirda os valores fixados e podera prever indice de

reajustamento dos precos, quando couber, para

paralela e ndo excludente e de contratag@o com sele

as hipdteses de contratagdo

30 a critério de terceiros.

Art. 9° Na hipétese de contratagdes p

convocagdo dos credenciados para contratagdo serf

lelas e ndo excludentes, a

realizada de acordo com as

regras do edital, respeitado o critério objetivo estabdlecido para distribuigdo da

demanda, o qual devera garantir a igualdade de opo

interessados.

Paragrafo unico. A administra¢do permitira o

idade entre os

cadastramento permanente de

novos interessados, enquanto o edital de chamamenfo permanecer vigente.

Ou seja, o precitado regulamento estabelece regras de coro devera ser o procedimento

do credenciamento, bem como a forma que devera oco
chamamento dos interessados credenciados para a prestagdo dos

produtos.

er a efetiva contratagdo e

servigos ou fornecimento dos

interessados devera ter um controle preciso, onde devera cons

a lista de credenciados, pela

Sendo assim, o controle do setor que autoriza os s‘lvic;os e o chamamento dos
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ordem de credenciamento, a quantidade de servigos que cada umh prestou, e quem foi o Gltimo

a ser convocado.

seja, a chamada publica,

Pois bem, diante do objeto escolhido, entende-se pleamente possivel e cabivel a
escolha do procedimento administrativo em questdo, qul

considerando que o intuito de obter géneros alimenticios da agficultura familiar, para fins de
prestagdo de apoio as familias que se encontram em situagio defvulnerabilidade e inseguranga

alimentar, com assento no artigo 4° da Lei n°. 14.628/2023, sen3o vejamos:

Art. 2° Fica instituido o Programa de Aquisifxo de Alimentos (PAA), com

as seguintes finalidades:

I - incentivar a agricultura familiar, a pes¢a artesanal, a aquicultura, a

carcinicultura e a piscicultura, com prioridade para §eus segmentos em situago de

pobreza e de pobreza extrema, € promover a inclgsdo econdmica e social, com
fomento a produgéo sustentavel, ao processamento de alimentos em geral,

a industrializag@o e a geragdo de renda;

IT - contribuir para o acesso a alimentagdo] em quantidade, qualidade e

regularidade necessdrias, pelas pessoas em situagdo de inseguranga alimentar e
nutricional, sob a perspectiva do direito hum: a alimentagdo adequada e

saudavel, em cumprimento ao disposto no art. 6° da|Constitui¢do Federal;

[..]

Art. 4° O Poder Executivo federal, estad

adquirir, dispensada a licitagdo, os alimentos p

distrital e municipal podera

oduzidos pelos beneficidrios

fornecedores de que trata o art. 5° desta Lei,|observada a disponibilidade
orgamentdria e financeira e desde que atendidos, qumulativamente, os seguintes

requisitos:

I - os pregos sejam compativeis com 0s preffos vigentes no mercado, em
ambito local ou regional, aferidos e definidos cogforme metodologia instituida

pelo Grupo Gestor do PAA;

IT - o valor médximo anual para aquisi¢des de alimentos em cada
modalidade, por unidade familiar, por cooperativa fou por outras organiza¢des da

agricultura familiar, seja respeitado, nos termos do fgulamento;
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I11 - os alimentos adquiridos sejam de produc;ﬁ‘t

cumpram os requisitos de controle de qualidade pre

modalidade sejam observadas, na forma estabelecid

IV - as demais normas estabelecidas paj

[.]

3.1. DOS REQUISITOS LEGAIS

Ao analisar os autos do presente processo administrativ

A e anh

FLS. Ns___éﬁ___"

"~ Rubrifa %
prépria dos beneficiérios e

istos na legislagéo; e

compra especifica de cada

pelo Grupo Gestor do PAA.

p, € possivel verificar que os

requisitos legais foram preenchidos, sendo possivel verific
Documento de Formalizagdo de Demanda, do Estudo Téc
Termo de Referéncia (art. 18 da Lei 14.133/21), documentos es

presente caso, além dos demais requisitos insertos no art. 7° do |

a existéncia nos autos do
o Preliminar bem como do
es que sdo obrigatdrios para o
Decreto n°. 11.878/24.

Quanto a formag@o dos pregos, € possivel verificar nos axIxos o Formulario de pesquisa
eci

de precos, o qual diz respeito ao preco dos itens a serem forn
realizado em perfeita consonancia com o disposto no Art. 23, §1
vejamos:
Lei 14.133/2021
()

o0s, sendo esse
°, 11 da Lei 14.133/21,

Art. 23. O valor previamente estimado da corIatag:ﬁo devera ser compativel

com os valores praticados pelo mercado, conside

bancos de dados publicos e as quantidades a ser

dos os precos constantes de

em contratadas, observadas a

potencial economia de escala e as peculiaridades dojlocal de execugédo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisic

de bens e contratagdo de

servigos em geral, conforme regulamento, o valof estimado serd definido com

base no melhor prego aferido por meio da utili

adotados de forma combinada ou ndo:

IT - contratagdes similares feitas pela Admin|
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior
inclusive mediante sistema de registro de pre

atualizagdo de pregos correspondente;

g0 dos seguintes parametros,

stragdo Publica, em execugdo
a data da pesquisa de pregos,

fos, observado o indice de

Sendo assim, quanto a formag&o de prego, todos os itens %gais foram obedecidos.
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da Lei n° 14.133, de 2021, a

fase preparatéria da licitagdo deve compatibilizar-se também COTI as leis orgamentarias.

A existéncia de disponibilidade orcamentiria com

classificagéo funcional programatica e da categoria economica

a respectiva indicagdo da

da despesa € uma imposi¢do

legal. Nesse ponto, convém citar o artigo 10, inciso IX, da Lei §.429, de 1992, ¢ o art. 105, da

Lei n° 14.133, de 2021:

Lei n° 8.429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade adm

istrativa que causa lesdo ao

erario qualquer agdo ou omissdo dolosa, que ensejd, efetiva e comprovadamente,

perda patrimonial, desvio, apropria¢do, malbara

ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta L

(Redagdo dada pela Lei n° 14.230, de 2021)
Y

ento ou dilapida¢do dos bens

1, € notadamente:

IX - ordenar ou permitir a realiza¢@o de despesas nap autorizadas em lei ou

regulamento;

(.
Lei n° 14.133, de 2021

Art. 105. A duragdo dos contratos regidos

r esta Lei serd a prevista em

edital, e deverdo ser observadas, no momento da cpntratagdo e a cada exercicio

financeiro, a disponibilidade de créditos orgamen

plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercic

i0s, bem como a previsdo no

financeiro.

No caso concreto, a Administragdo informou que a desgesa decorrente da contratagdo

esta devidamente prevista nas leis orgamentarias.

No mesmo sentido, esclareceu que a contratagdo atende fodas as exigéncias dos artigos

16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Destaca-se, ainda, que € obrigatéria a divulgagdo € a
edital de chamada publica e dos seus anexos € do termo de

Contratagdes Publicas e a publicacdo de extrato do edital ng

anuteng@o do inteiro teor do
ctntrato no Portal Nacional de

Diario Oficial da Unido, do

Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, conforme o cas(I; em atendimento aos art. 54,

caput e §1° e art. 94 da Lei n°® 14.133, de 2021, coaduna
11.878/24.

com art. 8° do Decreto n°.

Sublinhamos também que, apds a homologagdo do procdsso licitatério, é obrigatéria a

disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publi

as (PNCP) dos documentos

elaborados na fase preparatdria que porventura ndo tenham intIFgrado o edital e seus anexos,

conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n°® 14.133, de 2021.
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E a fundamentagado. -

4. CONCLUSAO

Ante o exposto, e tendo em v1sta as documentagoes camprobatdrias colac1onadas aos
presentes autos, trazidas ao conhec1mento ;;desta Unidade .ur1d1ca bem | como a regular
incidéncia do normativo aplicével ao caso fe_m apreco, O,PII:]A-SE FAVORAVELMENTE

pela regularidade e prosseguimento do presente processo, de

do a recomendar a aprovagio

das minutas.

Propde-se o retorno do processo @ Comisséo de Contratagéo, para as providéncias

.‘ decorrentes.

E o parecer, SMJ.
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Duque Bacelar, 18 de fe'vereiro de 2025

M&,Q, QDNL

Adv Sandra Maria da Costa
OAB_/PI 4650 v E
Assessoria Juridica ! ! I
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