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PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE BACELAR Rubrica
Av. Coronel Rosalino, s/n, Centro, Duque Bacelar-MA Ry
CNPJ: 06.314.439/0001-75

FORMALIZACAO DA NECESSIDADE

Pelo presente instrumento, em atendimento ao inciso |, artigo 18, da lei 14.133/2021,
solicita-se AUTORIZAGAO para que se proceda com a realiza¢do de Estudo Técnico Preliminar, que é
documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o
interesse publico envolvido e a sua melhor solu¢do e da base ao Termo de Referéncia ou Projeto Basico

a ser elaborado caso se conclua pela viabilidade da contratagdo.

DADOS DA UNIDADE SOLICITANTE

NOME | Secretario Municipal de Infraestrutura e Obras

CNPJ | 06.314.439/0001-75

IDENTIFICACAO DA NECESSIDADE

A "Prefeitura Municipal de Duque Bacelar” identifica a necessidade de construir uma conteng¢do na
Avenida Beira Rio, zona urbana do municipio de Duque Bacelar - MA, em conformidade com as
diretrizes técnicas de engenharia e seguranca. A obra visa atender a demanda por medidas estruturais
gue garantam a estabilidade do solo e a protecdao da area, prevenindo riscos de erosio e
deslizamentos, promovendo a seguran¢a da populagdo e a preservac¢do da infraestrutura local.

A construgdo da contengdo é fundamental para garantir a integridade das vias publicas, bem como a
seguranca dos moradores e frequentadores da Avenida Beira Rio, evitando danos e melhorando as
condicGes de mobilidade e acessibilidade na regido.

INDICAGAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Leojaime dos Santos Oliveira

Duque Bacelar - MA, 14 de janeiro de 2025
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Leojaime dos Santos Oliveira

Secretario Municipal de Infraestrutura e Obras



Alexandro Furtado da Costa
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AUTORIZACAO PARA ELABORACAO DE ESTUDO TECNICO

Fica AUTORIZADO a equipe de planejamento a dar inicio aos trabalhos de estudo e
planejamento da com vistas evidenciar o problema a ser resolvido e identificar a melhor solugdo, de
modo a permitir a avalia¢do da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, respeitando-se os
critérios minimos estabelecidos no § 12 do artigo 18 da Lei 14.133/2021, conforme quadro resumo

abaixo:

UNIDADE AUTORIZADA

NOME | Secretario Mumapal de Infraestrutura e Obras
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NECESSIDADE OBJETO DO ESTUDO

A "Prefeitura Municipal de Duque Bacelar" necessita contratar uma empresa especializada para a

construcdo de uma contengdo na Avenida Beira Rio, zona urbana do municipio, conforme as diretrizes
técnicas de engenharia e seguranga.

Este investimento é fundamental para garantir a estabilidade e seguranca da area, prevenindo riscos
de erosdo e deslizamentos, além de promover a preservacao da infraestrutura local. A execugdo da
obra garantira a protegdo das vias publicas, melhorando as condigdes de mobilidade e acessibilidade,
e atenderd as necessidades da comunidade local, promovendo o desenvolvimento urbano e social da
regiao.

EQUIPE DE PLANEJAMENTO
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Leojaime dos Santos Oliveira

Secretario Municipal de Infraestrutura e Obras
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Unidade Requisitante
" Secretario Municipal de Infraestrutura e Obras, 06.314.439/0001-75

Alinhamento com o Planejamento Anual
A necessidade objeto do presente estudo ndo possui previsdo no plano de contratagdes anual da
Organizagdo.

Equipe de Planejamento
Alexandro Furtado da Costa

Problema Resumido
A Avenida apresenta significativa erosdao nas margens, resultando em riscos a seguranga dos
usudrios e comprometendo a estrutura vidria.

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a primeira
etapa do planejamento do processo de contratagcdo e busca atender o interesse publico envolvido e buscar a
melhor solugdo para atendimento da necessidade aqui descrita.

' A necessidade de construir um sistema de conten¢ao na Avenida Beira Rio, no Municipio de Duque
Bacelar-MA, emerge como uma resposta a vulnerabilidade histérica da regido em rela¢3o a erosdes e
deslizamentos de terra. Esses fendmenos tém gerado problemas estruturais que afetam a seguranca
vidria e a integridade das propriedades circunvizinhas, comprometendo o bem-estar dos cidad3os e a
mobilidade urbana.

A Avenida Beira Rio, além de ser uma via publica importante para o trafego local, também desempenha
um papel relevante no acesso a servigos e comércio da cidade. Observa-se que durante periodos de
chuvas intensas, a calgada e as margens da avenida sofrem degradagdes significativas devido a falta de
sistemas adequados de contengdo, levando a prejuizos materiais e riscos a vida das pessoas que ali
transitam. A situagdo atual representa um entrave ao desenvolvimento urbano sustentével e ao pleno
usufruto do espago publico pelos moradores e visitantes.

Portanto, a constru¢do de um sistema de contengdo se justifica pela urgéncia em mitigar os riscos
relacionados a deslizamentos de terras e a erosdo, promovendo a prote¢do das infraestruturas
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existentes e garantindo a continuidade e seguranca do trafego de pedestres e veiculos na Avenida Beira
Rio. Esse projeto se alinha aos principios de promogado do interesse publico, visando ndo apenas a
preservacdo do patriménio, mas também a melhoria das condigbes de seguranga e infraestrutura
urbana, fundamentais para a qualidade de vida da populagao local.

Diante disso, é imperativo que sejam tomadas medidas imediatas para atender a essa demanda,
contribuindo para a formag¢do de um ambiente seguro e acessivel para todos os cidaddos de Duque
Bacelar. A concretizagdo deste projeto é essencial para a manutengdao da integridade social e
econdmica da comunidade, reforgando a responsabilidade da gestdo publica em proporcionar solugées
efetivas e duradouras para os desafios enfrentados na regido.

A elaboragdo de um Estudo Técnico Preliminar (ETP) é fundamental para assegurar que a contratagdo
publica atenda efetivamente as necessidades da Prefeitura Municipal de Duque Bacelar. Neste
contexto, apresenta-se a seguir os requisitos que a solugdo contratada deve satisfacer, visando garantir
a eficiéncia e eficacia na execugdo do objeto da contratacgao.

Requisitos:

1. Capacidade técnica comprovada por meio de apresentagdo de certificados de conclusdo de projetos
similares realizados nos ultimos trés anos.

2. Atendimento a normas técnicas nacionais aplicaveis ao objeto da contratagdo, assegurando
qualidade e seguranca dos servigos/produtos a serem fornecidos.

3. Garantia de fornecimento de todos os insumos necessarios, com especificagdo de origens de
matérias-primas se aplicavel, evitando interrupg¢des no servigo.

4. Prazo maximo de entrega/execucdo ndo superior a 30 dias corridos a partir da assinatura do
contrato, incluindo fases de implantagdo e testes.

5. Disponibilidade de assisténcia técnica e manutengdo corretiva durante o periodo de garantia de pelo
menos 12 meses ap0s a entrega/execucdo.

6. Apresentacdo de plano de trabalho detalhado que contemple etapas de implementacao,
cronograma de atividades e responsaveis pelas tarefas.

7. Garantia de conformidade ambiental nas operacdes, seguindo diretrizes de sustentabilidade
conforme regulamentagdo municipal vigente.

8. Sistema de monitoramento e avaliacio de desempenho que permita acompanhamento das
certificages de qualidade oferecidas e relatérios periddicos.

9. Treinamento obrigatério e inclusdo de capacitagdo para servidores da Prefeitura sobre a operagdo e
manutencio dos servigos/produtos contratados, com carga minima de 20 horas.

10. Proposta financeira clara, com a definigdo de preco unitario e total, apresentando todas as parcelas
envolvidas na execugdo do contrato, sem custos ocultos.
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Esses requisitos tém como objetivo assegurar que a contratacdo realizada pela Prefeitura Municipal de
Duque Bacelar seja vantajosa, atendendo as necessidades identificadas de forma eficiente e
responsavel.

- Concorréncia Eletrdnica

- Vantagens:
- Redugdo de custos operacionais devido a eliminagdo de papel e logistica fisica.
- Transparéncia nas propostas, aumentando a confianga dos fornecedores.

‘ - Acesso facilitado a um maior numero de fornecedores, potencializando a competitividade.

- Possibilidade de comparagdo imediata entre propostas.
- Maior agilidade no processo de contratagao.

- Desvantagens:
- Dependéncia de internet e tecnologia, podendo excluir fornecedores menos estruturados.
- Necessidade de familiarizagdo por parte dos usuarios e fornecedores com plataformas digitais.
- Risco de falhas técnicas ou sistemas nao disponiveis durante o processo.
- Vulnerabilidades em relagdo a seguranga da informacao.

- Pregdo Presencial

- Vantagens:
- Interagdo direta entre compradora e fornecedores, facilitando negociag¢des.
- Possibilidade de esclarecimentos imediatos sobre propostas e ofertas.
- Pode ser mais acessivel para pequenos fornecedores que ndo possuem tecnologia adequada.

- Desvantagens:

‘ - Custo logistico maior devido a necessidade de locomogdo e organizac¢do do evento presencial.

- Menor abrangéncia geografica de fornecedores, limitando a concorréncia.
- Tempo maior em comparagao ao eletronio, aumentando os prazos de entrega.

- Chamamento Publico
- Vantagens:
- Flexibilidade na definicdo das regras do processo, permitindo adapta¢des conforme demanda
especifica.
- Inclusdo de diferentes publicos, como cooperativas e associacdes.
- Pode fomentar inovagdes e projetos sociais relevantes.
- Desvantagens:
- Processo frequentemente mais moroso devido a complexidade de elaboragido e avaliacio das
propostas.
- Dificuldade em mensurar precos de mercado, levando a propostas com valores muito variados.
- Requer critérios claros de selecdo, sob risco de inseguranca juridica.

- Contratacao Direta (Dispensa ou Inexigibilidade)
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- Vantagens: 49.. —

- Agilidade na contratagdo em situagdes emergenciais ou de natureza singular. o /? -
- Menores custos administrativos associados ao processo licitatério completo.
- Simplicidade no procedimento, facilidade de execu¢do dentro de prazos curtos.
- Desvantagens:
- Potencial para falta de concorréncia e consequentemente pregos elevados.
- Risco de falta de transparéncia nos processos, suscetiveis a criticas e fiscalizacées.
- Limitagdo em termos de controle social e accountability nas contratacges.

Analise comparativa:

- A concorréncia eletronica se destaca pela reducdo de custos operacionais e pela maior transparéncia,
enquanto pode excluir fornecedores sem tecnologia. O pregdo presencial possibilita a interagdo, mas

‘ pode encarecer e prolongar o processo. O chamamento publico oferece flexibilidade e inovagdo,
porém demora mais e exige critérios claros. Ja a contratagdo direta é agil e simples, mas pode resultar
em custo elevado com pouca concorréncia. Assim, a escolha da solu¢do deve levar em conta o tipo de
servigo ou produto desejado, a urgéncia da contratagdo, a capacidade tecnoldgica dos fornecedores
locais e a necessidade de garantir a transparéncia da gestdo puiblica.

A escolha da modalidade de concorréncia eletronica para a contratagdo das obras de recuperacdo da
Avenida, que apresenta significativa erosdo nas margens, é justificada por diversos aspectos técnicos
e operacionais que atendem eficientemente as demandas do projeto. Em primeiro lugar, a
concorréncia eletronica oferece um processo transparente e competitivo, permitindo que diferentes

‘ empresas apresentem suas propostas de forma igualitaria, garantindo que o poder ptblico possa
selecionar a melhor solugdo técnica e econdmica. Esse formato minimiza a possibilidade de fraudes e
favorecimentos, promovendo um ambiente mais justo para os licitantes.

Do ponto de vista técnico, a concorréncia eletronica permite uma avaliagdo criteriosa das propostas,
considerando fatores como desempenho, compatibilidade com as normas técnicas vigentes e
facilidade de implementagdo das solugdes apresentadas pelos licitantes. A op¢do por essa modalidade
viabiliza a participagdo de empresas especializadas em obras de drenagem, pavimentac3o e contencéo
de encostas, possibilitando que a Prefeitura Municipal de Duque Bacelar escolha a alternativa mais
adequada para solucionar o problema de erosdo nas margens da Avenida. Além disso, a eletrificagdo
do processo também facilitara a atualizagdo constante do rol de participantes qualificados, permitindo
que novas tecnologias e metodologias possam ser consideradas.

Em termos operacionais, a concorréncia eletrénica favorece a manutengio e o suporte técnico durante
e apds a execugdo das obras. As empresas participantes devem garantir um plano de manutengio
eficiente, assegurando que as intervengdes realizadas ndo apenas solucionem a erosdo no curto prazo,
mas que sejam sustentaveis ao longo do tempo. As caracteristicas das propostas podem incluir

Prefeitura Municipal de Duque Bacelar - MA | CNPJ: 06.314.439/0001-75
Av. Coronel Rosalino, n2 s/n, Centro, Duque Bacelar, Maranhdo, Brasil
www.duquebacelar.ma.gov.br
Pagina 4 de 8



ESTADO DO MARANHAO T Y —
> DUQUE
PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE BACELAR /jul. i,
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMlNlSTRACAO T .’ ““FAA FAZER MUITO NAIS

garantias extensivas e planos de monitoramento continuo, contribuindo assim para um uso
prolongado da infraestrutura viaria. A escalabilidade das solu¢des propostas, caso haja necessidade de
expansdo ou adequagdo futura dos servigos a crescente demanda urbana, torna a concorréncia
eletrénica ainda mais atraente.

No que se refere a vantagem econdmica, a concorréncia eletrénica propicia uma anélise aprofundada
do custo-beneficio. A competi¢do entre os licitantes geralmente resulta na apresentac¢io de ofertas
mais vantajosas para os cofres publicos, o que ajuda a maximizar o retorno sobre o investimento
realizado. A diferenca de precos e a variacdao de solugdes inovadoras oferecidas pelas empresas
participantes podem levar a economias significativas sem comprometer a qualidade. Ao garantir uma
ampla gama de opgGes e fomentar a competitividade saudavel, a escolha pela concorréncia eletrénica
assegura que a Prefeitura Municipal de Duque Bacelar alcangard os melhores resultados, tanto em
ambito financeiro quanto em sua missdo de atender ao interesse publico de forma responsével e eficaz.

Portanto, a escolha da concorréncia eletrénica como modalidade para a contratagio das obras
necessarias para sanar a erosao da Avenida demonstra-se uma solugido adequada que alia eficiéncia,
transparéncia e viabilidade econémica, criando um cendrio favoravel para a execugio de um servigo
primordial a seguranga e ao bem-estar da comunidade local.

ESPECIFICACOES E ESTIMATIVA DA CONTRATACAO

CONSTRUGAO DE CONTENCAO NA AVENIDA BEIRA RIO NO MUNICIPIO DE DUQUE BACELAR - MA
item Descricdo Unidade Quant. R$ Unid. R$ Total
Valor Total o R$ 0,00

Parcelamento formal, realizagdo de uma unica licitagdo, mas cada parcela da solu¢do sendo adjudicada em
lotes/itens distintos.

A contratagdo de servigos para a recuperagdo das margens da Avenida em Duque Bacelar visa mitigar
Os riscos a seguranga dos usuérios e preservar a estrutura viaria. A escolha desta solugio resulta em
economicidade, pois a intervengdo preventiva evita gastos futuros com reparos mais significativos que
seriam necessarios caso a erosdo ndo seja tratada. Dessa forma, o custo-beneficio é maximizado, uma
vez que a atuagdo imediata diminui a probabilidade de incidentes que gerariam despesas adicionais e
interrupgdes no trafego.
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Além disso, a solugdo proposta permite um aproveitamento eficiente dos recursos humanos, uma vez
que equipes locais podem ser mobilizadas para executar os servigos, reduzindo custos com
deslocamentos e promovendo a capacitagdo da mao de obra disponivel na regido. O uso de materiais
também serd otimizado, priorizando insumos de boa qualidade e durabilidade para garantir que a
recuperagao das margens tenha vida longa e necessite de menos manutengao, contribuindo assim para
a gestdo sustentavel dos recursos financeiros.

Em resumo, a abordagem adotada traz resultados positivos a0 minimizar custos futuros relacionados
a infraestrutura, promover a utilizagdo eficaz do pessoal disponivel e assegurar que os investimentos
realizados tragam retornos consistentes em termos de preservacdo e seguranga. Essa estratégia
assegura uma gestao publica mais responsavel e focada na redugdo de despesas no longo prazo.

Para a solugdo da erosdo nas margens da Avenida no municipio de Duque Bacelar, € essencial adotar
um conjunto de providéncias operacionais e estruturais que garantam a eficacia na implementacgdo da
obra e a seguranga dos usuarios. Primeiramente, deve-se realizar um diagndstico detalhado das areas
afetadas pela erosdo, incluindo a analise do solo e das condigbes hidroldgicas locais. Essa etapa é
crucial para identificar as causas da erosdo e possibilitar o desenvolvimento de um projeto técnico
adequado.

Em seguida, sera necessdrio elaborar um projeto de engenharia especifico que inclua intervencdes de

conteng¢do, como a constru¢dao de muros de arrimo, instalagdo de drenos superficiais e subterraneos,

e o uso de técnicas de bioengenharia para estabilizacdo do solo. Projetos detalhados permitirdo uma

execucdo mais eficiente e econdmica, contando com praticas sustentaveis que considerem a
‘ preservacdo ambiental.

Além disso, é recomendavel a realizagdo de estudos complementares sobre impacto ambiental para
garantir que as obras ndo causem danos ao ecossistema local. Tais analises sdo fundamentais para
planejar a¢bes mitigatérias e promover a aceitagdo da populagdo em relagio as modificacbes
propostas.

Outra providéncia importante é a contratagdo de profissionais especializados em geotecnia e
engenharia civil para a supervisdo e acompanhamento das obras. A presenga de especialistas garantira
que as solu¢des adotadas sejam seguras e atendam aos standards técnicos exigidos, evitando
problemas futuros e assegurando a durabilidade das intervences.

Se a magnitude da obra justificar, pode ser necessadria a capacitagdo técnica de servidores da Prefeitura
voltada para a fiscalizagdo e gestdo do contrato com a empresa responsavel, com foco em métodos e
técnicas de controle de qualidade das obras de infraestrutura. Essa capacitagdo contribuird para a
efetividade na fiscalizagdo e no uso correto dos recursos publicos.
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Por fim, devem ser consideradas agdes de comunicagdo e mobilizagdo da comunidade local para
conscientizagdo sobre as intervengtes e a importancia da manutengdo do novo sistema viario. Isso
ajudara a garantir a colaboragao dos usuarios e a protegdo do investimento realizado. A adogéo dessas
providéncias integradas resulta em uma abordagem holistica para resolver o problema da erosio da
Avenida, promovendo a seguranga e a eficiéncia dos recursos publicos envolvidos.

Na andlise da necessidade de contratagdes correlatas e/ou interdependentes para a solugdo do
problema identificado na Avenida da Prefeitura Municipal de Duque Bacelar, constata-se que ndo h3
necessidade de contratagdes adicionais antes da execugdo da solugdo escolhida. A proposta

‘ inicialmente considerada, que é a manutengdo das margens da Avenida para conter a erosdo, pode ser
executada como uma agdo isolada.

A solugdo envolve intervengdes diretas na infraestrutura vidria, que necessitam apenas de materiais
especificos e mdo de obra qualificada para a execugdo dos servigos de contengdo da erosdo. Portanto,
ndo se faz necessario realizar contratages para servigos auxiliares ou complementares, pois a
intervencdo principal deve resolver o problema de seguranga e comprometimento da estrutura vidria,
sem depender de agOes externas ou servigos correlatos.

Além disso, as manutengdes e adequacbes necessdrias podem ser realizadas dentro do escopo da
propria execug¢ao do projeto de contengdo da erosdo. Assim, os servicos de movimentacdo de terra,
coloca¢do de materiais para reforgo das margens e drenagem suficiente podem ser integrados ao
processo de recuperagdo da Avenida sem a exigéncia de outras contratacdes.

Diante disso, conclui-se que, neste contexto especifico, ndo hd a necessidade de contrata¢des

‘ correlatas ou interdependentes, visto que a solugdo escolhida atende plenamente & demanda
apresentada, garantindo a seguranga dos usudrios e a preservagdo da estrutura vidria apenas com a
execucdo direta dos servigos prévios identificados.

Ao abordar a questdo da erosdo nas margens da Avenida em Duque Bacelar, é fundamental identificar
os impactos ambientais associados a solugdo proposta. A primeira preocupa¢do é o risco de
assoreamento em corpos d'dgua adjacentes, que pode ocorrer devido ao deslizamento de terra e
sedimentac¢@o dos materiais durante as obras de conteng3o. Isso pode prejudicar a qualidade da dgua
e a biodiversidade local.

Outro impacto relevante é a alteragdo do habitat natural, uma vez que interveng¢des para estabilizacdo
das margens podem exigir desmatamento ou modificagio de dareas verdes. Além disso, a
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movimentagdo de maquinas pesadas pode gerar poluigao sonora e liberar emissdes de gases de efeito
estufa.

Para mitigar esses impactos, propomos algumas medidas praticas e aplicaveis. A utilizagdo de técnicas
de bioengenharia, como a plantagdo de vegetagdo nativa nas margens, pode ajudar a estabilizar o solo,
promover a absor¢do de agua e contribuir para a biodiversidade. Essas técnicas sdo frequentemente
mais sustentaveis e de baixo impacto do que solugbes estruturais convencionais.

Em relagdo a eficiéncia energética, recomenda-se a adog¢do de equipamentos de baixo consumo
energético, como maquinas hidraulicas e elétricas modernas que minimizam a emissdo de poluentes.
O uso de materiais locais na construgdo e na recuperac¢ao das margens reduzird a necessidade de
transporte, diminuindo assim as emissdes associadas ao deslocamento.

. Quanto a logistica reversa, é essencial planejar a destinagdo adequada dos residuos gerados na obra.
Materiais exceto aqueles tratados ou cujo reintegra ndo for vidvel devem ser recompostos para
reciclagem, como concreto e metal, quando aplicavel. Circulagbes sistematicas para coleta destes
residuos deverdo ser programadas, garantindo que a reutilizagdo e reciclagem sejam priorizadas,
minimizando a quantidade de residuos que vdo para aterros.

A formulacdo de um plano de monitoramento ambiental também sera importante para acompanhar a
eficacia das medidas mitigadoras implementadas. Esse controle permitird ajustes necessarios,
garantindo que os objetivos de protegao ambiental sejam cumpridos ao longo do projeto e apds sua
conclusdo.

Por fim, fomentar a conscientizagdo ambiental nas equipes de trabalho e com a comunidade local
sobre a importancia da preservacdo e recuperacdo das margens contribuira para o sucesso das a¢des
mitigadoras e a sustentabilidade da intervengdo.

As andlises iniciais demonstraram que a contratacdo da solugdo aqui referida é vidvel e tecnicamente
indispensavel. Portanto, com base no que foi apresentado, podemos DECLARAR que a contratagdo em questdo
¢é PLENAMENTE VIAVEL.

Duque Bacelar - MA, 20 de Janeiro de 2025

Algkandro FuMa Costa
Chefe de Gabinete
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