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E Unidade Requisitante
Fundo Municipal de Educagdo, 30.768.891/0001-91

Alinhamento com o Planejamento Anual
A necessidade objeto do presente estudo ndo possui previsdo no plano de contratacdes anual da
- Organizagdo.

Equipe de Planejamento
- José Aberto Bacelar Borges
Maria do Perpétua Socorro Barbosa Oliveira

Problema Resumido

O municipio enfrenta a caréncia de infraestrutura educacional adequada para atender a crescente
demanda por vagas nas unidades de ensino, comprometendo o acesso a educagdo de qualidade
- para a populagdo.

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a primeira
etapa do planejamento do processo de contratagdo e busca atender o interesse publico envolvido e buscar a
melhor solugdo para atendimento da necessidade aqui descrita.

A construgdo de uma escola em tempo integral no bairro Matadouro, zona urbana do municipio de
Duque Bacelar - MA, é uma necessidade urgente e justificada. Atualmente, a oferta de instituices de
ensino na regido ndo atende a demanda populacional, resultando em altos indices de evas3o escolar e
restricGes ao acesso a educagdo de qualidade. A realidade local aponta para um significativo déficit na
infraestrutura educacional, com vérias criancas e adolescentes fora da escola ou frequentando

instituic6es que ndo oferecem o modelo de tempo integral que favorece o desenvolvimento integral
dos alunos.

A proposta de construgdo de uma escola com 5 salas de aula se alinha com a necessidades reais da
comunidade, que busca ndo apenas o acesso a educacio, mas também programas complementares
que promovam o aprendizado de forma integrada, respeitando os diversos ritmos e contextos dos
estudantes. Essa abordagem ao ensino é fundamental para garantir uma formagdo mais robusta e
inclusiva, contribuindo para a melhoria das condi¢@es sociais e educativas da populagdo local.
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Do ponto de vista do interesse publico, a implementagdo deste projeto promove o fortalecimento do
direito a educagdo, conforme preconizado nos principios constitucionais. A escola em tempo integral
facilitarda a integragdo social e comunitaria, além de atuar como um espago de oportunidades,
oferecendo atividades extracurriculares que podem ser decisivas para o futuro dos jovens atendidos.

A construgao dessa escola também tem potencial para gerar empregos durante o processo de obra,
contribuindo assim para a economia local. Ao atender a essa significativa demanda, a prefeitura
reforgara seu compromisso com a educagdo publica de qualidade, almejando formar cidaddos mais
capacitados e preparados para os desafios contemporaneos.

Para ponderar essas questdes, torna-se evidente que a construgdo de uma escola em tempo integral é

uma agdo essencial para mitigar as lacunas existentes na oferta de educacdo na regido, respondendo
de forma efetiva as necessidades identificadas e priorizando os interesses da coletividade.

 REQUISITOS DA FUTURA CONTRATAGAO

A construgdo de uma escola em tempo integral no bairro Matadouro, municipio de Duque Bacelar -
MA, é um projeto vital para a melhoria da educagdo na regido. Para garantir que a solugio contratada
atenda plenamente as necessidades da comunidade e siga as orientacdes do FNDE, serd necessario
definir requisitos claros e objetivos que assegurem a qualidade e a viabilidade da obra. Os requisitos a
seguir foram elaborados para direcionar a contratante na sele¢do da proposta mais vantajosa.

1. Area total da escola: previsio minima de 600 m?, com disposi¢do adequada das salas, area de
recreagao e acessibilidade.

2. Numero de salas de aula: construgdo de pelo menos 5 salas de aula, com tamanho minimo de 40 m?
cada, garantindo conforto e espago para atividades pedagégicas.

3. Acessibilidade: todas as dreas devem ser projetadas conforme as normas de acessibilidade vigentes,
incluindo rampas, banheiros adaptados e sinalizagdo adequada.

4. Infraestrutura elétrica: fornecimento e instalagdo de sistema elétrico compativel com as demandas
da escola, incluindo pontos de iluminagdo e tomadas em quantidade adequada.

5. Sistema de combate a incéndio: implementacio de extintores de incéndio, saidas de emergéncia
sinalizadas e projeto de evacuagdo conforme normas de seguranca.

6. Instalagdo hidraulica: sistema de abastecimento de dgua potével, esgotamento sanitario e pontos
de dgua fria e quente em todas as éreas relevantes, em conformidade com as normas técnicas.

7. Acabamentos: materiais de constru¢do duraveis e de facil manuteng¢do, como pintura lavavel nas
salas e revestimentos adequados em areas molhadas (banheiros, cozinha).

8. Capacidade de atendimento: projeto deve prever capacidade de atendimento minimo de 250 alunos,
considerando funcionamento em dois turnos.
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9. Espagos complementares: inclusdo de drea de recreagdo externa e sala multiuso, visando o
desenvolvimento de atividades extracurriculares.

10. Sustentabilidade: adocdo de préticas construtivas sustentdveis, incluindo captagdo de agua da
chuva e uso de energia solar, sempre que viavel.

11. Projeto arquitetdnico: apresentacdo de arquiteto responsavel e utilizagdo de software de
planejamento que contemple todas as fases da obra, assegurando a gestdo adequada do cronograma.
12. Cronograma fisico-financeiro: detalhamento das etapas da obra com prazos estabelecidos para
conclusdo, assegurando que ndo havera atrasos injustificados na entrega do empreendimento.

Esses requisitos sao indispensdveis para garantir que a nova escola atenda as necessidades da
comunidade e promova uma educagdo de qualidade, respeitando os parametros minimos exigidos
pelas legislagdes vigentes.

Solugdes Disponiveis para a Contratagdo de Pessoa Juridica para Constru¢do de Escola em Tempo
Integral

1. Contratagdao de empresa de construcdo civil tradicional
- Vantagens:
- Experiéncia acumulada: Empresas estabelecidas frequentemente tém uma vasta experiéncia na
execucdo de obras semelhantes.
- Capacidade técnica: Profissionais qualificados, tanto no administrativo quanto no operacional.

- Garantias e seguranca: Licitagdes geralmente exigem garantias financeiras que protegem o
contratante.

- Desvantagens:
- Custo elevado: Pode envolver pregos mais altos devido a estrutura da empresa e ao lucro aplicado.
- Menor flexibilidade: Processos internos robustos podem limitar rdpidas adaptagdes a mudancas
durante a execugdo da obra.

- Tempo prolongado: O processo licitatério pode ser demorado, impactando prazos de entrega.

2. Parcerias Publico-Privadas (PPP)
- Vantagens:
- Investimento inicial compartilhado: Responsabilidade proporcional dos investimentos entre o
setor publico e privado reduz a carga financeira do municipio.
- Inovagdo: Natural tendéncia das empresas privadas a incorporarem solugdes inovadoras, gerando
eficiéncia na construgdo e operacao.
- Longo prazo de manutengdo: As PPPs muitas vezes incluem a operagdo e manutencio,
assegurando qualidade a longo prazo.
- Desvantagens:
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- Complexidade contratual: Elaboracdo de contratos complexos pode dificultar a adesdo do
municipio e implicar custos adicionais com consultoria.

- Dependéncia de financiamentos privados: Se houver dificuldades financeiras da parte privada,
pode afetar o andamento da obra.

- Risco de conflito de interesses: A parceria pode levar a discrepancias nos objetivos publicos e
privados.

3. Contratagdo de consdrcios de empresas
- Vantagens:
- Sinergia de competéncias: Consércios podem agregar experiéncias e recursos de diferentes
empresas, resultando em solugdes abrangentes e competitivas.
- Diluicdo de riscos: Compartilhamento de responsabilidades entre as empresas reduz riscos
financeiros e operacionais.
- Flexibilidade na execugdo: Adaptabilidade a ajustes na execu¢do da obra conforme expectativas
locais.
- Desvantagens:
- Coordenagdo complexa: Necessidade de gestdo eficiente para evitar conflitos ou falhas na
comunicagdo entre os membros do consércio.
- Dificuldades na responsabilizagdo: Complicagdes na identificacdo de responsabilidades em caso de
problemas na execugao.
- Prazo de implementagdo varidvel: A coordenagdo entre diferentes empresas pode ocasionar
atrasos.

4. Empresas especializadas em construgdo modular
- Vantagens:
- Tempo de implementagao acelerado: Pegas pré-fabricadas permitem construgdo mais rapida.
- Sustentabilidade: Metodologias modernas frequentemente priorizam solugdes sustentaveis e
eficientes energeticamente.
- Redugdo de custos: Pode oferecer solucdes mais econdmicas via controle de materiais e
desperdicios.
- Desvantagens:
- LimitagGes de design: Op¢des de personalizagdo podem ser restritas, adequando-se a projetos
padronizados.
- Aceitagdo local: Resisténcia por parte da comunidade local a solugdes que n3o se alinham com
arquitetura tradicional.
- Manutencgdo especializada: Requer conhecimento especifico para manutengio futura.

Comparativo das Solugées

| Solugdo | Custo | Qualidade | Flexibilidade | Adaptabilidade |
Manutengdo | Suporte | Tempo de Implementacio |
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| Empresa de construgdo civil | Alto | Alta | Baixa | Média | Direta na
empresa | Regular | Longo |

| Parcerias Publico-Privadas | Moderado | Alta | Média | Alta | Minima,
mas depende | Variavel | Médio |

| Consdrcios de empresas | Moderado-Alto | Alta | Alta | Alta | Variavel
| Dependente | Médio a longo |

| Construgdo modular | Baixo-moderado | Alta | Média | Baixa |
Especializada | Reduzido | Curto |

A andlise comparativa indica que cada solugdo possui caracteristicas distintas que impactam
diretamente na execugdo do projeto de construgdo da escola. As decisGes devem considerar nao
apenas os custos iniciais, mas também a qualidade, tempo de implementacdo e facilidade de
manutencgdo, alinhando-se aos interesses e necessidades do municipio de Duque Bacelar - MA.

A escolha pela contratagdo de uma empresa de construgdo civil tradicional para abordar a caréncia de
infraestrutura educacional no municipio de DUQUE BACELAR se fundamenta em diversos aspectos
técnicos, operacionais e econdmicos que asseguram sua eficacia e relevancia para a solugdo do
problema em questéo.

Em termos técnicos, a opgdo por uma empresa de construgdo civil tradicional garante um elevado
padrdo de qualidade nas edificagdes projetadas, uma vez que essas empresas possuem experiéncia
consolidada e know-how especifico na execugdo de obras desse tipo. A ado¢do de projetos
arquitetdnicos modernos e funcionalidade adequada aos espagos de ensino sdo fundamentais para o
desenvolvimento do ambiente escolar. Além disso, a compatibilidade dos métodos construtivos e
materiais com as demandas das instituicdes de ensino garantirda um desempenho adequado da
infraestrutura, proporcionando ambientes seguros e confortaveis para alunos e professores. A
facilidade de implementagdo também deve ser destacada, dada a familiaridade dessas empresas com
0s processos burocraticos e requisitos técnicos exigidos por 6rgdos fiscalizadores, o que facilita a
gestdo do projeto.

Entre os beneficios operacionais, estd a capacidade das empresas de construcdo civil de oferecer
manutengdo preventiva e corretiva pds-obra, fundamental para garantir a durabilidade das
construgdes. Além disso, essas empresas costumam contar com equipes especializadas que podem
prestar suporte técnico durante e apés a finalizagdo dos projetos, assegurando que eventuais
problemas estruturais ou de instalagdo sejam prontamente resolvidos. A escalabilidade da solucdo
também € uma vantagem significativa, pois a construgdo de novas unidades escolares pode ser
planejada de forma modular, permitindo expansdes futuras que respondam ao crescimento da
demanda por vagas, sem comprometer a qualidade inicial.
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Do ponto de vista econdmico, a contratagdo de uma empresa de construgdo civil tradicional demonstra
um claro custo-beneficio favoravel. O investimento em infraestrutura educacional é crucial para
promover a inclusdo social e o acesso a educagdo de qualidade, refletindo diretamente na formagdo
de cidaddos mais qualificados. Espera-se que a melhoria na infraestrutura leve a um aumento na taxa
de matricula e, consequentemente, a redu¢do da evasdo escolar, resultando em beneficio econémico
a longo prazo para o municipio. Adicionalmente, a eficiéncia dos processos construtivos possibilita a
entrega das obras dentro do prazo estipulado, evitando custos adicionais decorrentes de atrasos e
garantindo que os recursos publicos sejam aplicados de forma responsavel e eficaz.

Por fim, cabe ressaltar que a solugdo proposta ndo apenas atende as necessidades imediatas de
infraestrutura, mas também representa um passo significativo em diregdo ao fortalecimento da rede
de ensino do municipio, promovendo um ambiente educacional mais justo e acessivel.

ESPECIFICAGOES E ESTIMATIVA DA CONTRATACAO

CONSTRUCI\O DE ESCOLA EM TEMPO INTEGRAL, NO BAIRRO MATADOURO, ZONA URBANA DO MUNICIPIO DE
DUQUE BACELAR - MA - FNDE - ESCOLA 5 SALAS
Item Descricdo Unidade Quant. R$ Unid. RS Total
Valor Total RS 0,00

Parcelamento formal, realizagdo de uma unica licitagdo, mas cada parcela da solugdo sendo adjudicada em
lotes/itens distintos.

A opgdo pelo parcelamento formal da contratagdo para a construcdo de infraestrutura educacional no
municipio de DUQUE BACELAR ¢ justificada por diversos aspectos técnicos e operacionais.
Primeiramente, o parcelamento permite que a execugdo das obras seja organizada em lotes ou itens
distintos, facilitando a alocagdo de recursos e a gestdo das etapas do projeto. Essa abordagem
possibilita uma melhor adequagdo as necessidades emergentes da populagdo, uma vez que diferentes
unidades escolares podem ser atendidas em prazos variados, conforme a demanda especifica e a

priorizagao de localidades mais carentes.

Além disso, o parcelamento pode trazer beneficios significativos para a execuco da obra ao permitir
uma concorréncia mais ampla entre as empresas do setor. Com a licitagdo dividida em lotes, pequenas
e medias construtoras tém melhor acesso as oportunidades de participagdo, promovendo uma
competicdo saudavel que pode reduzir custos e melhorar a qualidade das obras. Esse aspecto gera ndo

Prefeitura Municipal Duque Bacelar - MA | CNPJ: 06.314.439/0001-75 Avenida Coronel Rosalino, s/n — Centro
https://www.duquebacelar.ma.gov.br

Pagina 6 de 10



Pnsmm DE
DUQUE BACELAR
Sunlos em uma noua Kistsvia!
Avenida Coronel Rosalino, s/n - Centro

C.N.P.J: 06.314.439/0001-75

apenas eficiéncia na contratagdo, mas também potencializa o desenvolvimento econémico local, pois
estimula a participagdo das empresas regionais no processo.

Por fim, ao adotar o parcelamento, ha um impacto positivo no atendimento ao interesse publico. A
possibilidade de conclusdo de partes das obras em tempos distintos assegura que as unidades de
ensino possam ser inauguradas a medida que fiquem prontas, atendendo assim a crescente demanda
por vagas escolares de forma mais agil. Essa estratégia minimiza o sofrimento da comunidade, que
enfrenta a caréncia de infraestrutura adequada, e promove um acesso mais imediato a educagdo de
qualidade, refletindo diretamente nos indices de escolaridade e desenvolvimento social do municipio.

i

A construgdo de uma escola de ensino integral no bairro Matadouro, em Duque Bacelar - MA,
apresenta-se como uma solugdo vidvel para enfrentar a caréncia de infraestrutura educacional e
atender a crescente demanda por vagas. Esta iniciativa promove a economicidade ao oferecer um
espaco educacional que combina qualidade e eficiéncia. Ao construir uma escola com cinco salas, sera
possivel atender um numero significativo de alunos em um ambiente adequado, reduzindo a
necessidade de aluguéis ou outras solugdes temporarias, o que gera economia de recursos.

Além disso, a implantagdo desta escola em tempo integral potencializa o uso dos recursos humanos
disponiveis. Com uma abordagem focada na educagdo integral, os profissionais da educagio poderdo
desenvolver atividades que aproveitam melhor suas competéncias, promovendo um ensino mais
interativo e integrado que se estende ao longo do dia. Isso significa que cada servidor serd utilizado
em sua plena capacidade, o que contribui para uma gestdo mais eficiente do quadro de funcionarios
da educacéo.

Os recursos materiais e financeiros também serdo otimamente utilizados com essa construgdo. A
articulagdo com o FNDE garante a aplicagdo de padrdes técnicos adequados a construgdo escolar,
minimizando desperdicios e maximizando o retorno do investimento publico. Além disso, a escola
facilitard a implementagdo de programas educacionais e projetos extracurriculares, permitindo que
recursos financeiros sejam aplicados de maneira mais estratégica e aos servicos essenciais da
educacao.

Em suma, a construgdo desta escola é uma estratégia eficaz na busca pela melhoria da qualidade
educacional em Duque Bacelar. As a¢des propostas ndo apenas solucionam a demanda por vagas, mas
também geram um impacto positivo nos aspectos econdmicos, humanos e materiais da administragdo
publica local. Dessa forma, espera-se uma significativa melhoria no acesso e na qualidade da educacdo
oferecida a populagdo, garantindo um futuro promissor para as criancas do municipio.
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A andlise das providéncias necessarias para a construgdo da escola em tempo integral no bairro
Matadouro deve considerar aspectos operacionais e estruturais que garantam a implementagao eficaz
do projeto, além de atender as especificidades do contexto educacional local.

Primeiramente, é imperativo realizar um estudo detalhado sobre as caracteristicas do terreno onde a
escola serd construida. Isso inclui avaliagbes geotécnicas para entender as condi¢des do solo, o que
permitira identificar possiveis necessidades de fundagdes especiais ou intervencdes ambientais que
possam ser exigidas antes do inicio das obras. Além disso, é fundamental elaborar o projeto
arquitetdnico e urbanistico atendendo as normas de acessibilidade e seguranca, garantindo que a
infraestrutura atenda de maneira adequada todas as faixas etarias e necessidades dos alunos.

Outra providéncia essencial é a defini¢do de um planejamento logistico que considere o transporte
escolar para os alunos da regido. E necessério avaliar a demanda por esse servico, que poderd
aumentar com a criagdo de novas vagas. Isso implicard na necessidade de contratar servicos de
transporte escolar, bem como estabelecer parcerias com empresas ou cooperativas locais que possam
prestar esse servigo de forma regular e seguro.

Em relagdo a capacitagdo de servidores municipais, justifica-se a realizagdo de treinamentos especificos
para os profissionais que atuardo na fiscalizagdo e gestdo do contrato de construgdo. A especificidade
da obra publica requer conhecimentos técnicos em engenharia civil e formacio em normas e
procedimentos relacionados a execugdo de obras publicas, o que ndo é comum no cotidiano desses
profissionais. Assim, um curso que aborde os principios de fiscalizacdo contratual, além das melhores
praticas em gestdo de obras, aumentara a eficiéncia e eficicia na supervisdo do projeto.

Por fim, deve-se contemplar a aquisicdo de mobilidrio e equipamentos escolares que contemplem as
necessidades pedagdgicas da escola em tempo integral. Essa contratacdo deve ser alinhada desde o
inicio ao projeto da obra para garantir que os espacos sejam adequadamente projetados para
acomodar o mobilidrio, evitando ajustes posteriores que poderiam gerar desperdicio e atrasos na
entrega da escola.

Essas providéncias operacionais e estruturais sdo essenciais para assegurar que a construgao da
unidade escolar ocorra dentro das melhores praticas de eficiéncia e economicidade, respondendo
adequadamente a caréncia de infraestrutura educacional e contribuindo para uma oferta de educacgdo
de qualidade a populagdo do municipio.
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A analise da necessidade de contratacdes correlatas e/ou interdependentes para a solugdo escolhida,
que é a construgdo de uma escola em tempo integral no bairro Matadouro, revela que ndo ha exigéncia
de realizacdes prévias de contratagdes adicionais antes do inicio do projeto. Isso se deve ao fato de
que a construcdo da nova unidade escolar é uma agdo autdonoma que contempla todos os requisitos
técnicos necessarios para sua execugao.

E essencial considerar que a proposta de construcdo da escola ja inclui a elaboragdo de projetos
arquitetonicos, estruturas, instalagdes elétricas, hidraulicas e outras demandas pertinentes a obra.
Dessa forma, ndo sdo requeridas contratagdes extra para adequacgdes prediais ou obras estruturais que
precedam a construgdo, uma vez que todos esses aspectos estardo contemplados dentro do escopo
do projeto.

Ademais, como essa escola serd construida do zero, ndo existem manuten¢des ou adaptagdes
necessarias em edificagdes existentes que demandem contratagGes anteriores. Todo o processo serd
integralizado, prevendo desde a terraplanagem até a finalizagdo das obras, sem dependéncias externas
ou requerimentos de infraestrutura adicional antes da realizagdo da obra principal.

Portanto, em resumo, ndo ha contratagdes correlatas ou interdependentes que devam ser realizadas
antes da contratagdo da solugdo escolhida, uma vez que o escopo da construcdo da nova escola atende
de forma completa todas as necessidades técnicas e operacionais requeridas para sua implementacéo
eficaz.

IMPACTOS AVIBIENTAIS

A construgdo da nova escola em tempo integral no bairro Matadouro, zona urbana do municipio de
Duque Bacelar - MA, pode gerar diversos impactos ambientais que precisam ser considerados e
mitigados. Os principais impactos identificados incluem a altera¢do do solo, polui¢do sonora durante a
fase de construgdo, o consumo excessivo de dgua e energia, além da gestdo inadequada dos residuos
gerados.

Para mitigar a alteragdo do solo, é essencial realizar um planejamento adequado da obra, minimizando
areas de desmatamento e terraplenagem. A compacidade do solo também deve ser monitorada para
evitar erosdes futuras. Em relagdo a poluigdo sonora, é importante estabelecer horérios de trabalho
que respeitem a tranquilidade da comunidade e utilizar equipamentos com niveis de ruido reduzidos.

O consumo de dgua pode ser amenizado por meio da adog&o de técnicas de captacdo da agua da chuva,
que devem ser integradas ao projeto da escola. Essas dguas podem ser utilizadas para irrigacdo de
areas verdes ou em sanitarios, reduzindo a demanda por fontes de dgua tratada. Da mesma forma, a
eficiéncia energética deve ser uma prioridade. O uso de sistemas de iluminac3o LED, ventilagdo natural
e painéis solares contribuird para a redugdo do consumo de energia elétrica. Um projeto arquitetdnico
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que maximize a entrada de luz natural pode reduzir significativamente as necessidades de iluminagdo
artificial durante o dia.

Além disso, a gestdo de residuos oriundos da construcio deve ser planejada com atengdo. E
fundamental a implementagdo de um sistema de logistica reversa, onde materiais reutilizaveis e
reciclaveis, como metal, madeira e plastico, sejam adequadamente separados e descartados. Isso ndo
s6 minimiza a quantidade de residuos destinados a aterros, mas também incentiva a economia circular.
Parcerias com cooperativas de catadores ou empresas especializadas na reciclagem de materiais
podem ser estabelecidas para garantir que os residuos gerados sejam reaproveitados de forma eficaz.

| Por fim, um plano de sensibilizagdo e capacitagdo para a comunidade escolar deve ser desenvolvido,
| ‘ abordando praticas sustentaveis e a importancia da preservagdo ambiental, estimulando assim uma
| “cultura de responsabilidade socioambiental entre alunos e funcionarios. Essas medidas sdo
| fundamentais para minimizar impactos negativos e promover uma construg¢do sustentavel e integrada

a reslidadejqcal

As andlises iniciais demonstraram que a contratacdo da solucdo aqui referida é vidvel e tecnicamente
indispensdvel. Portanto, com base no que foi apresentado, podemos DECLARAR que a contratagdo em questdo
é PLENAMENTE VIAVEL.

DUQUE BACELAR - MA, 18 de novembro de 2024
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José Aberto Bace!ar"B{)rges

oY)

Maria do Perpétua Socorro Ba{rbosa Oliveira
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