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PARECER JURIDICO

Contratacdo direta por inexigibilidade de
licitagio ~de empresa especializada em
disponibilidade de SOFTWARE, 02 (duas)
licengas, para gerar memoriais desctitivos e
plantas baixas individualiza-das dds lotes
georreferenciados da REURB do municipio de
Duque Bacelar-Ma.

1-INTRODUCAO

Trata-se do Processo n° 112/2024, em que se pretende contratar de forma direta por
inexigibilidade de licitagdo de empresa especializada em disponibilidade de SOFTWARE, 02 (duas)
licengas, para gerar memoriais descritivos e plantas baixas individualiza-das dbs lotes
georreferenciados da REURB do municipio de Duque Bacelar-Ma.

Cabe a esta procuradoria a emissdo de parecer acerca do enquadramento juridico da
contratacdo, informando sobre a adequagdo dos procedimentos adotados, incluindo opinido expressa
sobre a regularidade ou ndo do processo.

2 — FUNDAMENTACAO

Prevé a Lei n° 14.133/2021, art. 74, 1II, que ¢ inexigivel a licitagdo quandp houver
inviabilidade de competigio, em especial para a contratagdo de servicos técnicos enumerados no
mesmo dispositivo legal, dentre os quais se observa a prestagao de servigos de disponibilidade de
SOFTWARE, 02 (duas) licengas, para gerar memoriais descritivos e plantas baixas individuTaliza—das
dos lotes georreferenciados da REURB.

O citado dispositivo corresponde ao art. 25, II, c/c art. 13, da revogada Lei n°
8.666/1993, com relagio ao qual lecionava Margal Justen Filho que seria necessaria a presenga
cumulativa dos trés requisitos: servigo técnico profissional especializado, existéncia de um objeto
singular e sujeito titular de notéria especializagdo. Este entendimento estava, inclusive, alinhado a
Stmula TCU n° 252: “A inviabilidade de competi¢do para a contratagdo de servigos técnicps, a que
alude o inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/1993, decorre da presenga simultdnea de trés réquisitos:
servigo técnico especializado, entre os mencionados no art. 1 3 da referida lei, natureza singular do
servico e notoria especializagdo do contratado”.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes ressalta que a singularidade é do objeto e hdo a do
profissional, e que deve estar conjugada necessariamente com a notdria especializagdo do
contratado.

Lucas Rocha Furtado acrescenta que os parametros postos no § 1° do art. 25, da Lein®
8.666/1993, apesar de serem razoavelmente objetivos, ainda reservavam certo grau de
discricionariedade para a definigdo da notéria especialidade, salientando “que em determinado setor
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de atividade, pode haver mais de uma empresa com ampla experiéncia na prestagdo de servigo
singular, e pode, ndo obstante, ocorrer que em circunstancias dadas, somente uma dentre elas tenha
notoria especialidade’.

02 - Ante o exposto, em resposta ao questionamento formulado, propomos o presente parécer, com
as respectivas conclusoes: '

a) Para a contrata¢do por inexigibilidade de licitagdo dos servigos técnicos
especializados listados no art. 74, IIl, da Lei n° 14.133, de 2021, deve a
Administracdo comprovar (i) tratar-se de servigo de natureza predominantemente
intelectual, (ii) realizado por profissionais ou empresas de notoria especializagdo; e
que (iii) a realizagdo da licitagdo serd inadequada para obtengdo da propasta mais
vantajosa para a Administragdo.

b) A comprovagio da notdria especializagdo do profissional ou da emptesa ndo
decorre de um juizo subjetivo do administrador publico, mas do reconhecimento do
profissional ou da empresa, dentro do campo em que atua, como apto a prestar, com
exceléncia, o servigo pretendido.

¢) A notoriedade, de acordo com a Lei n° 14.133, de 2021, pode ser comprovada de
diversas maneiras, como, por exemplo, desempenho anterior de servigo idéntico ou
similar ao almejado pela Administragdo, publicagbes em periddicos de| elevada
qualificagdo académica, reconhecimento do alto nivel da equipe técnica que|presta o
servigo.

d) Além da notoria especializagdo, deve a Administrag¢do demonstrar que as pregos
sdo adequados a realidade do mercado segundo os critérios de pesquisa a% pregos
determinados pela legislagdo.

e) Ao administrador puiblico cabe o dever de motivar sua decisdo na comprova¢do da
confian¢a que tem no prestador de servigo por ela escolhido.

) Em relagdo ao ponto principal, acerca da ndo previsdo da comprovagdo da
natureza singular do servigo a ser prestado pela empresa ou profissional de notoria
especializagdo, pelas razbes elencadas neste parecer, manifestamo-nos pela
desnecessidade de sua comprovagdo para a contratagdo por inexigibilidade de
licitacdo, desde que o administrador adote as cautelas elencadas nas letras !'a" a "e"
deste item 02 do parecer, de forma que a motivagdo de seus ato§ conste

expressamente nos autos do procedimento administrativo.

Seja como for, as caracteristicas dos servicos que se pretende contratar, talj como a
complexidade do assunto, material de apoio oferecido, metodologia empregada no treinamento da
operacionalizagdo do sistema, tudo isso acabaria por configurar a natureza singular do abjeto no
presente caso.
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Quanto ao conceito de notdria especializagdo, restou consignado, também na Decisédo
TCU n°® 439/1998 - Plenario, que o contido no §1° do art. 25 da Lei 8.666/1993 estaria relacionado
com as atividades do profissional, permitindo inferir que o seu trabalho é essencial, nfo sendo
necessario que se apresente como o unico prestador do servigo pretendido.

Dadas todas as consideragdes feitas acima, vislumbramos os requisitos necessarios a
contratagdo direta por inexigibilidade com fundamento na Nova Lei de Licitagdes:

a) em primeiro lugar, trata-se de servigo técnico especializado, previsto no art. 74, 111,
Lein® 14.133/2021;

b) em segundo lugar, ainda que a necessidade de se delinear a singularidade *lo objeto
seja aparentemente insubsistente no contexto da NLLCA, as proprias caracteristicas

da prestagdo dos servigos acabariam por configurar adequadamente a aludida|natureza
singular no presente caso;

3 - CONCLUSAO

Em face do exposto, ressalvados os aspectos técnicos e econdémicos, bem ¢omo os
relativos a conveniéncia e oportunidade, que extrapolam a competéncia deste oOrgao de
assessoramento juridico, opina-se pela viabilidade juridica da pretendida Contratagdo Direta, por
Inexigibilidade de Licitagdo, fundamentada com base, Art. 74, III, da Lei n® 14.133/2021,|de 1° de
abril de 2021.

E o parecer, s. m. j.

Duque Bacelar - MA 19 de agosto de 2024.
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