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CNPJ: 06.314. 439/0001-75

'.p

PARECER - Assessoria Juridica/PMDB Duque Bacelar Ma, 08 de mano de 2024

REF: PROCESSO N° 036/2024

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO, FINANGAS E INJ‘FRAE"'STR.LQJTURA

ASSUNTO: ADESAO “CARONA” A ATA DE REGISTRO DE PRECO: ,013/ ‘_023 SRP
ORIUNDA DO PREGAO ELETRONICO N° 022/2023 SRP, OBJETOA PRESTACAO DE :
SERVICOS GRAFICOS.

Exmo Sr.

Submetido ao exame desta Assessona Jurldlca para anéllse'e‘- manlfestac,ao
de consulta acerca do regular atendimento aos preceitos e exngenmas normatlvas para ADESAO Ald
ATA DE REGISTRO DE PRECOS 013/2023 (CARONA) — decorrente de certame processado no . i
Municipio de Porto-Pl, o qual apresenta como objeto a Adesao para prestagao de servn;,os de ﬂ»‘»'

confecgdo de material grafico para atender as demandas das secretanas do Munncnplo' E Duque !
Bacelar/MA. ‘ & 4l ;

Lo ';t
v 4}

De inicio, necessario definir o Slstema de Reglstro de Prec;os prevnsto:pela Lei
n° 8.666/93 e regulamentado pelo Decreto n° 7.892/13. Lei n 8 666/93:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, dever&o:

| - atender ao principio da padronizéééo, ‘que im"ponhaﬁ corﬁpatit}jlidade de ¥
especificagdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as A
condigdes de manutencao, assisténcia técnica e garantia oferecidas; R

3

Il - ser processadas através de sistema de registro de pregos;

R g ﬁ A ‘B
(...) § 1° O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa _d_g mergadc;"' :

§ 2° Os pregos registrados seréo publicados trimestré!mentg par% ori

Administragdo, na imprensa oficial.
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§ 3° O sistema de registro de pregos seré regulamentado por decreto atendldas as
peculiaridades regionais, observadas as seguintes condlgoes I -' elegao felta medlante
concorréncia; : ]

Il - estipulag@o prévia do sistema de controle e atualizagao Qos pré(;os régistf?dos;

IIl - validade do registro ndo superior a um ano.

contratagcdes que deles poderéo advir, ﬂcando lhe facultada a utlllzagao‘ de outros

meios, respeltada a leguslagao relativa as I|C|tac;oes sendo assegurado ao: beneﬂCIérlo

Decreto n° 7.892/13: ; &1 B

Art. 1° As contratagdes de servigos € a aqu131<;ao de bens quando efetuadas pelo
Sistema de Registro de Pregos - SRP, no amblto da admlmstrac,ao publlca federal

direta, autaquIca e fundacional, fundos espeC|a|s empresas pubhcas somedades de

no instrumento convocatorio e propostas apresentadas,

Il - rgdo gerenciador - drgao ou entidade da admlnlstragao publlca federal responsavel
pela condugéo do conjunto de procedlmentos para reglstro de prec;os e gerenCIamento
da ata de registro de pregos dele decorrente;
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IV - érgédo participante - 6rgéo ou entldade da admmlstragao publlca federal que £
participa dos procedimentos iniciais do Slstema de Reglstro de Pregos e nntegra a ata
de registro de pregos; e ' )

V - 6rgdo nao participante - érgao ou entidade da admlnlstragao publlca que nao tendo

participado dos procedimentos iniciais da I|C|tagao atendldos 0s requnsntos de 'ta norma

faz adesao a ata de registro de precos.

Inegaveis sdo as vantagens dos r’égistros de pregoé as 'aquiéigées da
Administragdo Publica, mormente o fato de que o planejamento € pnnC|p|o da: Admlnlstragao
Publica, expresso no inciso | do art. 6° do Decreto-lei n° 200 de 25 de feverelro de 1 967 sendo
extremamente valorizado, como pratica de sua concregao que a Admlnlstra(;ao ut|I|ze para suas
contratagdes, o sistema de registro de pregos. Bem assm na Doutrlna aballzada sobre as

vantagens da adog&o do sistema de registro de pregos:

A existéncia do registro de pregos ndo pode |mpor a reallzagao de compras
inadequadas. Por ocasido de cada contratagdo, o0 agente estatal devera vern" icar se 0 produto eo
preco constantes do registro séo satisfatérios. Se nao forem devera reallzar I|C|ta<;ao especnf ca. Se

forem, realizara as aquisicdes sem maior burocracia (...) (JUSTEN FILHO Marcal Curso"de Dlrelto ;

Administrativo. 32 edigao Sao Paulo- Saraiva, 2008, p. 417 (grifo aposto). |

O Préprio Tribunal de Contas da Umao mcentuva 0 seu uso a ﬂm de combater o

o fracionamento das despesas: Com o intuito de evitar o fracnonamento de despesa vedado pelo

art. 23, § 2° da Lei n° 8.666/1993, utilizar-se, na aquisigao de bens do S|stema de reglst )
de que tratam o inciso II. e §§ 1° € 4° do art. 15 da citada Lei, regulamentado pe|o Decret‘ n 2 743
de 21.8.1998. (grifo aposto Decisdo 472/1999 Plenario). Também do_ Manual de LICIfagoes e. '
Contratos do TCU — 3? edigcdo assim retira-se recomendagao As compras sempre que possivel,

deverdo: -.atender ao principio da padronizagao; - ser processadas através de snstema de registro g

de precos (...) Também a Advocacia-Geral da Unido reconhece uma das grandes vantagens da :
3‘1

adogdo do sistema de registro de pregos, a saber, a dlspensa de comprovagao de otacéo

orgamentaria por ocasido da abertura de sua fase externa 'senao, prewamente a eventual

assinatura do contrato administrativo decorrente da ata reglstrada
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A propésito vejamos: "NA LICITACAO PARA REGISTRO DE PRECOS Az
INDICACAO DA DOTACAO ORCAMENTARIA E EXIGIVEL APENAS ANTES DA ASSINATURA
DO CONTRATO." (Orientagdo Normativa ne 20, de 01 de abr|I de 2009). f A :

Ocorre que, do procedimento Iicitatc')rio’ que origina a futufa ata?de iegistro de

pregos, regras deverao ser observadas, como em qualquer;ce’rtame de Iicit.agéo’;‘ a saber go}Decreto
n°® 7.892/13: : | ) 3 g 4

Art. 9° O edital de licitagao para reglstro de. pregos observaré o dlspost nas Leis n°
8.666, de 1993, e n° 10.520, de 2002, e contemplaré no minlmo ) i

adotadas;

Il - estimativa de quantidades a serem aquiridas pelo érgéof"gereniciadcir e 6rgdos

participantes;

Il - estimativa de quantidades a serem adqumdas por érgaos nao part|0|pantes
observado o disposto no § 4° do art. 22 no caso de o érgao gerenC|ador admitir

adesoes;

IV - quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, ho caso de ﬁfJens

V - condigdes quanto ao local, prazo de entrega forma de pagamento e nos casos de

servigos, quando cabivel, frequéncia, penodnmdade caracterlstlcas do pessoal

materiais e equipamentos a serem utlllzados, procednmentos, cwqados, ,deveres -

disciplina e controles a serem adotados;

VI - prazo de validade do registro de prego, observado o dis"bosto;l{:“ho caéut do art. 12;
VIl - 6rgdos e entidades participantes do regiétro de preco;

VIII - modelos de planilhas de custo e minutas de contratos,i‘.:quar{éio Céijel;:

IX - penalidades por descumprimento das condigoes;
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X - minuta da ata de registro de pregos como anexo; e

vantajosidade. - B e

§ 1° O edital podera admitir, como critério de julgamento, .0 menor prego afendo pela
oferta de desconto sobre tabela de pregos pratlcados no mercado ‘f
tecnicamente justificado. : ; £

§ 2° Quando o edital previr o fornecnmento de bens ou prestagao de serwc;os em Iocals

diferentes, é facultada a exigéncia de apresentagdo de proposta duferencnada por

regido, de modo que aos pregos sejam acresmdos custos vanévels por regl

§ 3° A estimativa a que se refere o inciso Illdo caput ndo sera cbhsidéféda‘ﬁafa fins de

qualificagéo técnica e qualificagéo econdmico-financeira na‘habili‘tag:éo Jao Iiditahte.ﬁ

X

Também, os principios licitatérios, msculp:dos no art. 3° da Lel n 8 666/93 com ;%

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncua do pnnciplo cons ‘umonal da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a admmlstrac;ao e a promogao do
desenvolvimento nacional, e sera processada e julgada em estrlta conformldade com
os principios basicos da legalidade, de impessoalidade, da moralldade da |gualdade da

publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao mstrumento CC nvocatono :

..»

do julgamento objetivo e dos que lhes sé&o correlatos Isso posto 0 snstema de registro

de pregos devera ser fomentado pela Admlmstragao Publlca a fi m de apnmorar 0

planejamento na area de compras dos drgaos e entidades publlcos

Entretanto, questdo que vem suscitando muita duwda em alguns'orgaos '

requisitantes, & sobre o limite que se deve entender da Ieglslagao para os orgaos e entldades que

aderirem as referidas atas de registro de pregos (ndo-p artumpantes do edltal onglnano) 0s -
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conhecidos “caronas”’. A propria adesdo a ata originaria de registro de pregos é admmda pelo —

Decreto 7.892/13, a saber:

Art, 22. Desde que devidamente Justlﬂcada a vantagem, a ata de reglstro ‘de pregos,
durante sua vigéncia podera ser ut|I|zada por qualquer érgao ou entldade da
administragdo publica federal que néo tenha parﬂcupado do certame Ilcnaténo medlante

anuéncia do 6rgéo gerenciador. : iR ﬁ{z

§1° Os orgaos e entidades que ndo partIClparam do reglstro de pregos quando
desejarem fazer uso da ata de registro, deverao consultar 0 érgao gerenmador da ata

para manifestagdo sobre a possibilidade de ades3o.

§2° Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de 'Si'egosf": obéervadas as
condigdes nela estabelecidas, optar pela aceltagao ou nao do fomemmento decorrente
de adeséo, desde que nao prejudique as obrlgagoes presentes e futuras decorrentes
da ata, assumidas com o 6rgao gerenmador e orgaos partlmpantes :

§3° As aquisigdes ou contratagdes ad|c1ona|s a que se refere este artlgo nablpoderao 3 2
exceder, por 6rgao ou entidade, a cem por cento dos quantltatlvos dos ltens do

instrumento convocatério e registrados na ata de reglstro de prec;os para o] érgao

gerenciador e 6rgaos participantes.

E cedigo, pois, que para a validade e eficacia da extensao da ata de i_eglstro de ‘

precos aos 6rgaos ndo participantes € necessario o preenchlmento de uma sene de requ1sutos a £

1- existéncia de licitagéo anterior, em decorréncia da qual foi cé!ebrada at de registro
de pregos; i T

2- interesse do org&o aderente em utilizar a ata celebrada .
3- avaliacdo em processo proprio de que os precos e condlc;oes da ata de reglstro

s&o vantajosos (fato que pode ser revelado através de S|mples pesquns :

o Ll

4- prévia consulta e anuéncia do érgao gerenc1ador sobre a utlllzagao da ata ;

5- indicagdo pelo érgéo gerenciador dos posswels fornecedores
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6- consulta e aceitagdo pelo fornecedor da contratagéo}prétendidé, riiéhtidas as

mesmas condi¢des do registro.

Com efeito, todos estes requisitos estéo eV|denC|ados no procedlmento :

deflagrado, néo se verificando vicios ou nulidades que possam macular ) felto transcorrendo 0 i

q’y o

referido processo de forma aparentemente regular e em conformldade ao regulamento eX|g|do

Observados os adequados procedlmentos admlmstratlvos na " ha
juridico a ser apontado no procedimento de ADESAO A ATA DE REGISTRO D (
014/2023, DECORRENTE DO PREGAO ELETRONICO N° SRP N° 022/2023/SRP PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 069/2023-CPL PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO/PI onde a empresa i
GRAFCOLOR EDITORA INDUSTRIA DE PAPEL LTDA, |nscr|ta no CNPJ n° 07 163 493/0001 -20, -
com sede na Rua Angélica, n° 116, Bairro Jéquei, Teresina-Pl, foi, declarada vencedora ".

beneficiarias do registro e pretensa contratada e opina-se favoravelmente a homologaga

E o parecer

Sub censura.

Sancha Cadfd,

Adv. Sandra Mana da Costa
OAB/PI 4650
Assessor Juridico




