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PARECER JURIDICO h
CONTRATAGAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

1. RELATORIO

Trata-se de Autos do Processo Licitatério, na modalidade inexigibilidade, nos termos
do art. 74, IV, da Lei n° 14133/2021, com o fito de promover a contratacdo 'direta de
Contratag&o de servigos juridicos de natureza singular, para requerer administrativamente ou
mediante ajuizamento de ag&o ordinaria, perante a justiga federal, de conhecimento e posterior
execucao, liquidagéo consensual ou acordo judicial ou administrativo objetivando a adequagéao
da tabela de procedimentos do SUS, com base nos indices estabelecidos na tabela TUNEP ou
IVR, que garanta o necessario equilibrio econémico-financeiro entre o municipio e a Uniéo.
Acompanhar os processos até o efetivo pagamento das diferengas identificadas nos ultimos
cinco anos e nos anos posteriores enquanto tramitar o processo judicial em auxilio ao
municipio de Duque Bacelar/MA.

Questiona-se a respeito de se poder qualificar como INELEGIBILIDADE DE
LICITACAO a escolha e a contratagca@o de escritério de advocacia para a prestagdo de servico
especializado em assessoria juridica para tal fim.

O escopo do trabalho a ser realizado encontra-se descrito no Termo de Referéncia e

na proposta de servigos apresentada pelo pretenso contratado.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

Especificados os documentos juntados, passamos a analise juridica do caso em tela,
ressaltando que a opini&o juridica exarada nesse parecer ndo tem forga vinculante, podendo o
administrador publico entender de modo diverso.

Desse modo o Parecer tem o escopo de assistir a autoridade administrativa no
controle interno da legalidade dos atos a serem praticados.
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Excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos que embasaram o procedimento, €
realizada a presente andlise sobre os elementos e/ou requisitos eminentemente juridicos do

presente processo de inexigibilidade.

Desse raciocinio extrai-se primeiramente quanto a obrigatoriedade do procedimento
licitatdrio que decorre de mandamento constitucional previsto no artigo 37, inciso XXI da Magna
Carta/88.

Contudo, a ndo realizagdo de licitagdo, também pelo dispositivo constitucional ora
citado, pode acontecer, mediante casos ressalvados em legislacdo que estabelega normas
gerais de licitacdo e contratagdo para a Administragdo Publica, hipéteses que podem ser

caracterizadas ou pela dispensa ou pela inexigibilidade de licitagao.

Salientamos, ainda, o disposto no artigo 11, da Lei n°® 14.133/2021 que enfatiza que
além da garantia do tratamento isonémico entre os eventuais interessados, a licitagcdo destina-
se a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo. Vantajosidade nado se
confunde com menor prego, mas com obtengdo do bem ou servico que melhor satisfaga o

interessa da Administragéo.

Nesse norte, a realizagéo da licitagdo €, em regra, conditio sine qua non para a
consecugdo da contratagdo publica. Com efeito, é preciso que a Administragdo obtenha a
proposta mais vantajosa ao interesse publico e, ainda, conceda a todos os interessados
igualdade de condigdes.

Excepcionalmente, em situagdes de inviabilidade de competicdo, a prépria lei
estabelece hipoteses de inexigibilidade de licitagdo, conforme previsto no art. 74 da Lei n°

14.133 de 2021, autorizando a Administragdo a realizar contratagao direta, sem licitagao.

A norma esculpida no art. 74, Ill da Lei n°® 14.133 de 2021, a qual entende ser
inaplicavel a regra referente a licitagdo quando nao for viavel a competicdo em casos em que a
Administracéo pretende realizar a contratagao de servigos técnicos especializados de natureza
intelectual. |

Assim, no caso em comento, a contratagdo é baseada no art. 74, inciso lll, alinea “c”,
da Lei n° 14.133/2021, que trata da contratagcdo direta por inexigibilidade de licitagédo de
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servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais
ou empresas de notdria especializagéo.

Insta destacar, ainda, que a matéria em epigrafe € dotada de alta complexidade
juridica.

Registre-se que no art. 74 da Lei n° 14.133/2021 do novo estatuto licitatorio, o -
legislador traz um rol exemplificativo de situagdes que podem caracterizar essa auséncia de
competicdo, e, consequentemente, levar a inexigibilidade, incluindo-se ai as contratagdes de
natureza predominantemente intelectual, cujo fornecedor tenha notéria especializagéo na area,

podendo ser comprovada conforme indicado no § 3° do mesmo dispositivo legal, vejamos:

Art. 74, E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

[..]

§3°: considera-se de notéria especializagdo o profissional ou a 7
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir
que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfagéo do objeto do contrato.

]

No presente caso, o escritorio DANIEL QUEIROGA GOMES - SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA apresentou documentagdo que demonstra experiéncia em
assuntos e procedimentos objetos da almejada contratagdo municipal, restando
induvidosamente comprovados os aspectos que patenteiam n@o apenas a sua notdria
especializagdo nas matérias de que cuida, como detém sdlida formagédo e experiéncia na
recuperagdo de valores/créditos em demandas que envolvem Municipios. Assim, ante a
particularidade da conjuntura, ha que haver tratamento diferenciado, pois o trabalho do
advogado aqui relne situagdes de grande complexidade ou interesse para este Poder
Municipal.
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Analisada a possibilidade juridica do processo, & imperioso verificar a regularidade do
procedimento, conforme as determinagdes da Lei n°® 14.133/2021, haja vista que a notdria
especializagdo restou comprovada, considerando a documentagéo juntada aliada ao requisito
da confiabilidade do gestor no profissional sob analise.

Convém ressaltar que a proposta apresentada evidencia que a pretendida contratagao
se fara sem quaisquer despesas antecipadas pelos cofres publicos, ou seja, o labor juridico
ofertado é totalmente SOB RISCO (s6 havera pagamento quando e se ocorrer beneficio

financeiro em favor da parte contratante), nada devendo o Municipio na hipétese contraria.
RECOMENDACOES

Por fim, &€ imperioso recomendar-se que é de perspicua relevancia que sejam
examinadas a documentacdo comprobatdria de habilitagdo juridica e a regularidade fiscal,
outrossim, o prazo de validade das aludidas certiddes, conforme exigéncia dos artigos 62 e
seguintes da Lei n° 14.133/2021.

Destaca-se, ainda, a necessidade de que a inexigibilidade deve ser ratificada pela

autoridade competente e regularmente publicada.

CONCLUSAO

Ante o exposto, atendidas as recomendagdes dispostas neste parecer juridico, opina-
se pela possibilidade juridica de contratagéo direta por inexigibilidade de licitagdo, nos termos
do art. 74, inciso lll, da Lei n°® 14.133/21.

E o parecer.

Sub censura.

Sandtha Cdm

Adv. Sandra Maria da Costa
OAB/PI 4650
Assessora Juridico




