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PARECER  JURIDICO PROCESSO DE INEXIGIBILLDADE PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 193.2023.

ASSUNTO: CONTRATAGAO DE BANDA ARTISTICA PARA APESENTAGAO EM
COMEMORAGAO DO ANIVERSARIO DO MUNICIPIO DE DUQUE BACELAR -
MARANHAO. '

Trata-se de um processo de inexigibilidade de licitagdo para contratacdo de banda
musical, IGUINHO & LULINHA, para se apresentar durante as festwldades de
comemoracéo do aniversario da cidade de Duque Bacelar - MA, uma programag:ao
tradicional do municipio, com ampla participagéo de pubhco

Cumpre pontuar que a contratacéo de servigos pela Admunlstrag:ao Publlca deve’
pautar-se na conveniéncia, oportunidade, atendimento ao interesse publlco e na
disponibilidade de recursos, além de observar os. prmcmlos da legahdade
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade, dentre outros.

Em que pese a regra ser a obrigatoriedade de licitar, o art. 37, XXI, da CF traz
uma excegdo ao utilizar a expressdo ‘“ressalvados os casos especn” cados na
legislagéo(...)". O texto constitucional é importante, porque ao mesmo tempo em que
firma o principio da licitagéo, prevé a possibilidade legal’ de excegdes, ou seja, autoriza
que a legislagéo especifique casos para os quais o principio fica afastado, como séo as

hipéteses de dispensa e de inexigibilidade de licitag@o.

Essa clausula excepcional é que d& fundamento constltumonal as hlpoteses
previstas em lei (Lei 8.666, de 1993), de licitagao dispensada, de licitagao dlspensavel e
as de inexigibilidade de licitacao.

O art. 25, inciso Ill, da Lei n° 8.666/93 assim dispode:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicao,

em especial:
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Il - para a contratagdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado

pela critica especializada ou pela opinido publica.

Do dispositivo legal supra extrai-se que a contratagdo de prof ssionais do setor

artistico deve ser precedida dos seguintes requisitos:
a) Que o servigo seja de um artista profissional;

b) Que a contratagao seja realizada diretamente ou mediante empresé“rib

exclusivo;

c) Que o artista seja consagrado pela critica especializada ou pela oplniao
publica.

A comprovagédo acerca da condigdo de artista profissional pode se dar, en{ré
outros requisitos, pelo registro do profissional na Deleg_aéia Regional. do Trabalho ou,
ainda, na Ordem dos Musicos do Brasil (OMB), que ¢ a iristftuigéo que regula a profisséo
de musico.

Quanto ao requisito de contratagdo direta ou mediante empresario exclusivo, o
Tribunal de Contas da Uni&o j& sedimentou o seguinte entendimento:

Na contratagao direta de artistas cdnsagrados com base no incisb
Il do art. 25 da Lei 8.666/93, por meio de intermediarios ou
representantes, deve ser apresentada cépia do contrato, reglstrado
em cartério, de exclusividade dos artistas com o‘empresa:rlo
contratado. O contrato de exclusividade difere da autorizagéo que
da exclusividade apenas para os dias correspondentes a
apresentacao dos artistas e ¢é restrita & localidade do evento, a qual
ndo se presta para fundamentar a inexigibilidade. Em
Representacdo relativa a contratagées diretas de bandas para
realizagdo de shows, promovidas mediante inexigibilidade ‘de
licitagdo, com recursos de convénio firmado entre municipio e o
Ministério do Turismo, a unidade técnica constatara que “as cariéé

de exclusividade, apresentadas como exigéncia para ratificacéo do
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processo de inexigibilidade de licitagdo, conferem exclusividéaé
apenas para as datas especificadas e para a localidade do evento”,
ou seja, ndo se prestam a atestar a exclusividade de representa@éo
dos artistas contratados. Em juizo de mérito, o relator registrou que,
de fato, “as cartas de exclusividade apresentadas, cém
especificagdo de dias e local dos shows, ndo cumprem a orientagéo
deste Tribunal, expedida dlretamente ao Mlnlsteno do Turismo, por
meio do Acdrddo n° 96/2008 — Plenarlo no sentido de que ‘o
contrato de exclusividade difere da autorizagdo que confere
exclusividade apenas para os dias correspondentes : a
apresentacao dos artistas e que é restrita & localidade do evento™.
Ainda sobre o tema, o relator destacou o Acérdao 3826/2013 - 12
Cémara, que determinara, também ao Ministério do Turismo, a
instaurag@o de Tomada de Contas Especial quando no exame‘fda
prestacdo de contas de convénio fosse constatada especialmeﬁte
a seguinte irregularidade: “contrata(}éo de bandas de musica, por
meio de inexigibilidade de Iicitagéo, sob o fundamento da
exclusividade de representagdo, com base na apresentagéo"_d.:e
‘cartas’ e de ‘declaragdes’ que supostamente atestariam a dité
exclusividade, mas na verdade ndo se prestam para tanto, o quegs‘()
pode ser feito por meio de contrato firmado f entré artistas: e
empresarios, devendo ainda constar registro em cartério, élémv_‘_‘d'e,
regular publicagdo”. No caso concreto, considerando que“jyjf a
prestacdo de contas do convénio em questdo ainda nio teria sido
apresentada, o relator propds expedir determinagdo ao Ministério
do Turismo para que “adote as providéncias expressamente
previstas na cldusula (..) do Convénia n° (...), com vustas a
apresentacéo e analise da prestagdo de contas referente ao
mencionado ajuste, levando em consideragdo as irregularidades
ora levantadas e as orientagdes expedidas por méio dos Acérdébs
n°s 96/2008 — Plenario e 3826/2013 — 12 Camara”. O Tribunal julgbu
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procedente a Representagao, expedindo a deterrhinacéo proposta

pela relatoria. Acorddo 642/2014-Primeira Camara, TC

016.329/2012-0, relator Ministro Valmir Campelo, 18.2‘.2014;

No que concerne ao terceiro item, a consagrag@o do artista pela critica
especializada ou pela opinido é item absolutamente subjetivo, apesar do dever de licitar
ser objetivo. Assim, deve-se levar em consideragdo participagdes em eventos
importantes, convites para apresentagdo de locais de destaque, entre outros elementos
que possam comprovar a notoriedade, mesmo que local, do referido artlsta :

Quanto a questao relacionada a justificativa para o preco do cache cobrado, de\‘}e‘-
se levar em consideragéo que a contratagéo através de procedimento de lnexuglbllldade
de licitagdo se da pela inexisténcia de concorréncia e, também, pela singularidade do
objeto pretendido.

E singular um objeto que apenas possa ser realizadc por um determinado grdpo
ou, ainda, apenas por uma determinada pessoa. Desta forma, a singularidade do objeto

impossibilita a Administragéo quantificar um preco meédio para o servigo.

O Tribunal de Contas da Unido j& manifestou o seguinte entendimento acerca de

pesquisa de precos em casos de contratagéo por inexigibilidade:

A justificativa do prego em contratages diretas (art. 26, paragrafo

Unico, inciso Ill, da Lei 8.666/93) deve ser reahzacja,f‘

preferencialmente, mediante: (i) no caso de dispensé,
apresentacao de, no minimo, trés cotacées vélidas de empresas do
ramo, ou justificativa circunstanciada se nao for possivel obter essa
quantidade minima; (ii) no caso de inexigibilidade, comparacao com
0s pregos praticados pelo fornecedor junto a outras mstltutcoes
publicas ou privadas. Pedidos de Reexame interpostos por
gestores do Instituto Nacional de Metrologla Qualidade e
Tecnologia (Inmetro) questionaram deliberagdo pela qual o TCU
aplicara multas aos recorrentes em razéo, dentre outlj_as
irregularidades, da “aquisicdo de equipamentos, por dispensa"‘d[e'
licitagdo art. 24, XXI, da Lei 8.666/93), por pregos unitarios
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superiores ao menor pre¢o obtido na cotagéo/pésquisa de
mercado, sem justificativa para a escolha do fornecedor e do prego
praticado”. Ao analisar as razées recursais, o relétor entendeu qUe
a escolha dos fornecedores para as aquisicdes “foi tecmcamente
motivada pela entidade”. Quanto ao prego, destacou que, mesmo
nos casos de contratagdes diretas, deve ser Justlficado, a teor do
art. 26, lll, da Lei 8.666/93”, ressaltando ainda que “o Tribunal tem
entendido que a apresentagéo de cotagdes junto ao mercado é a
forma preferencial de se justificar o preco em contratacoes sem‘
licitag&o (dispensa de licitag&o), devendo ser cotadas, no mmlmo

3 propostas validas de empresas do ramo: ou, caso nao seja viavel
obter esse numero de cotagdes, deve-se apresentar justifi caﬁva
circunstanciada (...). E, nos casos de inviabilidade de I|C|ta§:ao este
Plenario se manifestou, conforme ...0 Acérdéo 819/2005, no sentldo
de que, para atender o disposto no inciso Il do art. 26 da Lei de
Licitagdes, poder-se-ia fazer uma domparagéofentre os 'preg;os
praticados pelo fornecedor exclusivo junto a outras instituigc")es"
publicas ou privadas”. Nesse sentido, concluiu o relator que, no
caso concreto, a pratica adotada pelo Inmetro para os casos de
dispensa de licitagdo estaria de acordo com o{enten\dlme‘nto :_do
TCU. Quanto aos casos de inviabilidade de Iicita¢§o observou q'Ue
néo fora comprovado “que a entidade tenha promovido alguma
medida tendente a verificar outros precos pratlcados pelo‘
fornecedor exclusivo do microscépio”. Ponderou contudo, que
‘essa medida, ainda que desejavel, é, ainda, uma orientagéo
singular feita por esta Casa”. Considerando que a manutencao 'da
multa aplicada aos gestores seria medida de extremo rlgor,
“especialmente frente a auséncia de dano ao erario”, o Tnbunal

pelos motivos expostos pelo relator, deu provimento aos pedidos
de reexame, afastando a sangdo imposta aos responvsévelis.
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Acordao 1565/2015-Plenario, TC 031 478/2011-5 relator Mlnlstro
Vital do Régo, 24.6.2015.

No caso, analisando os autos, atesta-se o cumprimento dos l'eqUISltOS

acima elencados.

Assim, a contratagdo da referida Banda artista e possivel e pode sér
realizada pela Administragéo Publica através de procedimento de lnexnglbllldade
de licitagéo.

E o parecer.

Duque Bacelar/MA, 23 de outubro de 2023.

Sandra Costa £
Procuradora

OAB/PI 4650




