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PARECER — Assessoria Juridica/PMDB EM, 18 de janeiro de 2021

Ref: Processo Administrativo n° 0205.2021

Interessado: Secretaria Municipal de Administragdo, Finangas e Infraestrutura de Duque Bacelar — MA.
Assunto: Dispensa n° 02-2021 — Artigo 24, I da Lei 8.666/93

“Lei 8.666/93.

Art. 89 — Dispensar ou ine xigir licitacdo fora das hipoteses
previstas em lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes
a dispensa ou a inexigibilidade:

Pena — detencdo, de 03 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Pardgrafo unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente, concorrido para consumacdo da ilegalidade,
beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar
contrato com o Poder Publico.”

Sr. Presidente/CPL.

Submetido ao exame desta Assessoria Juridica, para andlise e parecer, o presente processo
administrativo, que trata de solicitagio, Contratagdo de Empresa para prestagdo de servigos de auditoria em
processos licitatérios, compreendendo todos os atos praticados durante os exercicios financeiros de 2017 a 2020 em
todos os Fundos legalmente constituidos e Secretarias do municipio de Duque Bacelar/MA, conforme solicitag&o.

Considera o solicitante, que a Empresa, F. Carlos Ribeiro de Sousa Eireli - CNPJ:
17.450.593/0001-90, Estimou o valor da despesa em RS 12.000,00 (doze mil reais).

A Administragdo de Municipal, apés analise manifestou-se favoravel ao pleito, a
ratificacdo a estimativa de despesa em R$ 12.000,00 (doze mil reais).

. Sd0 os relatos.
Passo a opinar.

Depreende-se dos autos, que o pedido enquadra-se na contratagio direta por “dispensa
de licitagdo” com fulcro no artigo 24, Il da Lei 8.666/93 e seus acréscimos.

E curial a necessidade de abertura de processo licitatorio para a contratagéo de
fornecimento de produtos e servigo nos molde da Lei 8.666/93 e seus acréscimos, bem como em face da Lei
n°® 10.520, de 17 de julho de 2002 e do Decreto n° 5.450 de 31 de maio de 2005.
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E curial a necessidade de abertura de processo licitatério para a contratagéo de
fornecimento de produtos e servigo nos molde da Lei 8.666/93 e seus acréscimos, bem como em face da Lei
n° 10.520, de 17 de julho de 2002 e do Decreto n°® 5.450 de 31 de maio de 2005.

O Decreto n° 5.450 de 31 de maio de 2005, o qual passou a vigorar a partir de
01/07/2005, por sua vez, determina em seu artigo 4°, que para as aquisicdes de bens e servigos comuns sera
obrigat6ria a modalidade pregdo, preferencialmente o eletrénico.

Por outro lado, a dispensabilidade de licitagdo endereca-se ao administrador, que a seu
critério e entendendo conveniente para a Administrag@o, podera deliberar sobre a aquisi¢éo ou contratagdo
direta, observadas as exigéncias da Lei 8.666/93 seus acréscimos.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em
que a licitagdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administracdo Publica a celebrar, de forma
discricionaria, contratacdes de servigos e compras diretas sem a concretizag¢do de certame licitatdrio.

A dispensa de licitagdo é uma dessas modalidades de contratagdo ou compra direta.

A Lei n 8.666/93 artigo 23 c/c o art 24, com a alterag@o dada pela Lei n° 9.648, de
27.05.98 e Decreto n° 9.412, de 2018, dispde que:

“Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos I a III do artigo
anterior serdo determinadas em fungio dos seguintes limites, tendo em vista o valor
estimado da contrata¢fo:

I - para obras e servigos de engenharia: (Redagéo dada pela Lei n° 9.648, de
1998) (Decreto n° 9.412, de 2018) (Vigéncia)

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais); (Redagdo dada pela Lei
n° 9.648, de 1998) (Vide Decreto n° 9.412, de 2018) (Vigéncia)

b)tomada de pregos-até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil
reais); (Redagdio dada pela Lei n® 9.648, de 1998) (Vide Decreto n° 9.412, de
2018) (Vigéncia)

¢) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil
reais); (Redagdo dada pela Lei n° 9.648, de 1998) (Vide Decreto n° 9.412, de
2018) (Vigéncia)

11 - para compras e servigos néo referidos no inciso anterior: (Redac@o dada pela Lei
n° 9.648, de 1998) (Vide Decreto n° 9.412, de 2018) (Vigéncia)
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a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redagdo dada pela Lei n® 9.648, de
1998) (Vide Decreto n°9.412, de 2018)  (Vigéncia)

b) tomada de pregos - até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais); (Redag&o
dada pela Lei n° 9.648, de 1998) (Vide Decreto n°9.412, de 2018) (Vigéncia)

¢) concorréncia - acima de R$  650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil
reais). (Redagdo dada pela Lei n° 9.648, de 1998) (Vide Decreto n° 9.412, de
2018) (Vigéncia)

“Art. 24 - E dispensavel a licitaggo:

11 — para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto
na alinea a do inc. II do artigo anterior, e para alienagdes, nos casos previstos nesta
Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servico compra ou alienagdo de

maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez:”

O Dr. Luis Carlos Alcoforado in “Licitagdio e Contrato Administrativo”, Brasilia (DF):
Ed. Brasilia Juridica, 2000, p. 134, assim se posiciona:

“Havera a Administragdo de fundamentar, diante de fatos excepcionantes da dispensa
de licitagdo, ao exercitar sua faculdade, os motivos pelos quais realizara ou deixaré de
realizar o certame, apresentando, destacadamente, o interesse publico por cujo apego

praticou o ato”

O que se verifica nos autos ¢ a subsungéo da previsio legal acima transcrita ao objeto
da aquisigdo pretendida, eis que adequado ao limite monetdrio, a teor do art. 24, II da Lei 8.666/93 e seus
acréscimos.

Entrementes, o procedimento exigido pelo novel Decreto n° 5.450 de 31 de maio de
2005, o qual passou a vigorar a partir de 01/07/2005, prevé a adogdo do sistema de cotagdo eletronica nas
dispensas fundamentadas no inciso II do art. 24 da Lei 8.666/93 e acréscimos, conforme o disposto artigo 4°,
£ 2° desse diploma, devendo, pois, ser utilizado, preferencialmente, tal procedimento para aquisicao de bens

e contratacdo de servigos comuns.

Ademais, ndo se pode deixar de observar, objetivando a regularidade da contratagdo €
a obediéncia do art. 23, § 5° da Lei n°® 8.666/93, senédo vejamos:

«§ 5° E vedada a utilizagdo da modalidade de convite ou tomada de precos, conforme o
caso, para parcelas de uma mesma obra ou servico, ou ainda para obras e servigos da
mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta €
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Entendemos que a solicitagio se Justifica como €xcecdo, porquanto a aquisi¢do visa o
atendimento de uma necessidade especifica.

dias, para ratificagdo, como condi¢do de eficicia dos atos, consoante o que determina 0 art. 26, caput,
paragrafo unico, II e ] da Lei 8.666/93 ¢ Seus acréscimos, bem como procedida a cotagdo de precos mais
ampla possivel, prevista nas dispensas fundamentadas no inciso II do art. 24 da Lej 8.666/93 ¢ acréscimos,

que € o caso, conforme o disposto artigo 4°, § 2° desse diploma.
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Sobre a formalizagdo da minuta contratual, estd de acordo com a lei n° 8.666/93. A
contratagdo podera ser feita por simples nota de empenho ou ordem de compra, a teor do que dispSe o
artigo 62 (caput) da Lei 8.666/93.

Diante do exposto, essa Assessoria Juridica OPINA pela possibilidade de contratagéo
de servigo de Contratagdo de Empresa Especializada em auditoria para realizagdo de auditagem de natureza
contébil de conformidade/regularidade, compreendendo todos os atos praticados durante os exercicios
financeiros de 2017 a 2020 nesta prefeitura municipal e em todos os Fundos legalmente constituidos, por
dispensa de licitago, arrimada no artigo 24, Il da Lei 8.666/93 e seus acréscimos.

E o parecer.

Sub censura.
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