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PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE BACELAR

AV. Coronel Rosalino, s/n, Centro, Duque Bacelar-MA
CNPJ: 06.314.439/0001-75

EmEnNTA: ADMINISTRATIVO. Licivacées.
RECURSOQ ADMINISTRATIVO EM FACE DE
JULGAMENTO DE PROPOSTA DE PRECOS. LEI
N.* 8.666/93. ProvimEnTo Parcial..

1 - RELATORIO

A Comisséo Permanente de Licitag&o encaminhou a este 6rgédo de
Controle Interno da Administracio Municipal os presentes autos de procedimento administrativo,
para analise e emissio de parifér acerca de recurso administrativo apresentade pela licitante R A
CONSTRUTORA EIREL! - EPP,| em face de decisgo que deciarou sua DESCLASSIFICAGAO nos
autos do certame Tomada de Precos n.° 004/2021, que tem por objeto a contratagéo de servigos de
coleta de lixo domiciliar, de interesse do Municipio de Duque Bacelar/MA.

Conforme consta dos autos, em sessdio inaugural, realizada em
08/03/2021, oportunidade na qual foi realizado o credenciamento dos representantes das licitantes
presentes e abertura do envelope documentagéo. ’

Foram credenciados os representantes das licitantes JAC SA
EIRELI, SOLUCAOQ SERVICO DE LIMPEZA E CONSERVAGAQ LTDA e J E CONSULTORIA
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envelopes DOCUMENTAGAQ
determinada a Suspenséo dos tra

Em sess3o de continuidade realizada no dia 06/04/2021, foram
@, sendo os trahalhos posteriormente suspensos para andlise dos

=m parecer técnico emitido pelo Engenheiro Civil Tassio Lima de
'oposta apresentada pela licitante R A CONSTRUTORA EIREL| EPP
nao atendia os requisitos estabelecidos no Edital do certame, por considerar Que o o valor proposto

demonstrava que o valor a ser pago aos trabalhadores horistas e mensalistas estaria abaixo do piso
minimo da categoria.

Diante de tal andlise, foi decidida a DESCLASSIFICACAO da
Proposta apresentada. Publicada tal decis3o em 03/05/2021, foi apresentado RECURSO
ADMINISTRATIVO pela licitante R A CONSTRUTORA EIRELI EPP, alegando, em sintese:

*  Que o salario dos trabalhadores ajudante/coleta domiciliar nso esta abaixo do piso minimo.
Afirma que houve etro no calculo realizado pela andlise técnica, que ndo teria considerado a
situagéo de empresa optante do SIMPLES da licitante, que resulta na isengéo de diversos itens
da composicéio de pregos unitérios dos encargos sociais;

* Afirma que o parecer técnica somente fez referéncia aos valores apresentados pela licitante,
sem realizar qualquer andlise sobre as propostas apresentadas pelas demais empresas;

* Ao final, requer a reforma da decisdo, classificando a proposta apresentada pela recorrente.

Sendo estes os termos do presente relatério, faz-se oportuna a
recurso apresentado, em pleno exercicio da atividade de Controle

manifestagéo acerca do mérito do : e :
¥ Municipal, no estrito exercicio de minhas atribuigdes legais.

interno da Administragéo Pdblica |
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destacado:

2
2.1

E pacifico na doutrina e jurisprudéncia
licitatorio deve ser pautado conforme o estabelecido no art. 3.2

Fuummgio
Das Razoes REcursals

ART. 30 A LICITAGAO DESTINA-SE A GARANTIR A OBSERVANCIA DO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA, A SELEGAO DA PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO E A PROMOGAO DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL E SERA PROCESSADA E
JULGADA EM ESTRITA CONFORMIDADE COM 0S PRINCIPIOS BASICOS DA
LEGALIDADE, DA IMPESSOALIDADE, DA MORALIDADE, DA IGUALDADE, DA
PUBLICIDADE, DA PROBIDADE ADMINISTRATIVA, DA VINCULAGAO A0
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DO JULGAMENTO OBJETIVO E DOS QUE
LHES SAQ CORRELATOS.

§ 1.° E VEDADO AOS AGENTES PUBLICOS;

| - ADMITIR, PREVER, INCLUIR OU TOLERAR, NOS ATOS DE CONVOCAGAO,
CLAUSULAS OU CONDIGOES QUE COMPROMETAM, RESTRINJAM OU
FRUSTREM O SEU CARATER COMPETITIVO, INCLUSIVE NOS CASOS DE
SOCIEDADES COOPERATIVAS, E ESTABELECAM PREFERENCIAS OU
DISTINGOES EM RAZAO DA NATURALIDADE, DA SEDE OU DOMICILIO DOS
LICITANTES OU DE QUALQUER OUTRA CIRCUNSTANCIA IMPERTINENTE OU
IRRELEVANTE PARA O ESPECIFICO OBJETO DO CONTRATO, RESSALVADO
O DISPOSTO NOS §§ 50 A 12 DESTE ARTIGO E NO ART. 30 pa LE
4 .

1}

No entanto, a vantajosidade da proposta n@o é aferiga

exclusivamente com relagéio ao menor valor apresentado.

|
disposto no art. 48, §§ 1.°e 2

Neste sentido, traga-se a luz da presente discussdo o
%, da Lei de LicitagBes:

ART, 48. SERAQ DESCLASSIFICADAS:
E‘AsmmswamAmuksmanAm
CORVOCATORIO DA LICITAGAO;
Eausmmmmmammmmm
ESTABELECIDO, QU COM PRECOS MANFESTAMENTE INEXEQUIVESS, ASSIM
CONSIDERADOS AQUELES QUE NAO VEMHAM A TER DEMONSTRADA SUA
VIABLIDADE ATRAVES DE DOGUMENTAGAQ QUE COMPROVE QUE OS
mmwsmms&emmasmosnemsw&qs

§ 1.° - PARA 0S EFEITOS DO DISPOSTO NO INCISO Il DESTE ARTIGO,
CONSIDERAM-SE MANIFESTAMENTE INEXEQUIVEIS, NO CASO DE
UGITACOES DE MENOR PRECO PARA OBRAS E SERVIGOS DE
ENGENHARIA, AS PROPOSTAS CULOS VALORES SEJAM WNFERIORES A
T0% (SETENTA POR CENTO) DO MENOR DOS SEGUINTES VALORES:

S ——

o

e e g

.

patrias que todo processo
da Lei de Licitagdes, adiante
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a) mmmmmmsmmsuﬂmOm&
50% (cm&amk POR CENTO} DO wvALOR ORGADO PELA
TRAGAQ, oy

n)mm%mmAmmgm
§2.°Dosmnmesmssmwosmmmmemo

Na espécie dos autos do certame licitatorio Tomada de
Pregos n.° 004/2021, as propostas apresentadas foram as seguintes:

1. RA CONSTRUTORA - R$ 1.057.020,84;

2. J E CONSULTORIA - R$ 1.311.901,08;

3. SOLUCAO SERVICO DE LIMPEZA - R$ 1.436.488,53;
4. JACSA-R$ 1.518.339,00.

Tendo sido o valor orcado para a contratagdo de R$
1.565.063,16 (um milh&o, quinhentos e sessenta e cinco mil, sessenta @ trés reais e
dezesseis centavos), temos| dois referenciais para afericdo da exequibilidade. A média
aritmética dos valores das ropostas apresentadas, équivalente a R$ 1.330.937,36 (um
i, novecentos e trinta e sete reais e trinta e seis centavos).
parado com o valor orcado, deve ser este o referencial.

0% da média aritmética & equivalente a R$ 931.656,15

(novecentos e trinta e um mil, seiscentos e cinquenta e seis reais e quinze centavos).

esmo estando o valor da menor proposta acima do limite
legal, prudente averiguar-se se tal proposta é exequivel,

art. 48, § 2,°, acima transcrito, aponta que, para propostas
inferiores a2 80% do valor d referéncia, sera exigida uma garantia adicional para a

assinatura do contrato.

No caso em tela, 80% da média aritmética é equivalente a R$
1.064.750,08 (um milhao, seEsenta e quatro mil, setecentos e cinquenta reais e oito

Rubrica__________
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centavos). Sendo a Proposta da Recorrente inferior, necessaria se faz a andlise da

exequibilidade.

A Recorrente fundamentoy Suas razdes recursais em

jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, onde nao é recomendada a
desc!assiﬁcagéo direta de licitantes por inexequibilidade da Proposta, sem que seja

Oportunizada a demonstracso da exequibilidade

~

resposta a consulta formulada pelo Tribunal Regional Federal da 1.2 Regido, por meio do

Acérdéo n.° 169/2021:

CONSULTA FORMULADA PELA PRESIDENCIA DO TRF-1
ACERCADAWDEMODEMWS
mmmommommmmummmm
mgvmm,ummw&mnmmmamm
ENTREQHLORMPWMEOGOWEAWDO&
NQRWLORAQUESEWERE&ASALM“A‘E“&“BOQ?*W
MESMO ARTIGO. cmaacummmmmmmm
DENGIA DO TCU. RESPOSTA AO CONSULENTE.

AcOroio

ACORDAM 0s MaustroS Tmmoacomsmuuo.m
mw&m&ommmmm&smmsmom
EM:
;?I?mmmm§t°mmnmEmr.Mnom
mmwmammmmmm
ROS PELO TCY mAcomomMneuﬂmnemmno
MMHmmMEMDonWMw

CONSULTA;
szmmmmm%mxmmma‘WMRm
mmkammoug&mmmm;ma
sesmu&m&mmmmommsrnomnﬁmw
wmmmm&WMQmmmmmmm
DISCIPLINADA NESSE PARAGRAFO QUE MAIS SE AMOLOA A FINALIDADE
mmm@i&oneammmmma&mmmmm
mmmwmusmmmmmmam
mmmsmmmsumws“s“mg1*mnm48)-

DA CORE PROPOSTA} ;
13 B cou o e o e i
mmmwmwmmmmon,mm .
Do MuustéRio PBLICO, VOTO, VOTO REVISOR CONCORDANTE DO
MMBWMEAMAMEMMEAS
mmusmmaMSMAmmAmwowm,
"LICRAGOES E CONTRATOS: ORIENTACOES E JURISPRUDENGA DO
W*,Ammwﬁmo,Ammmmom
TENDIMENTO EXPRESSO NESTA ASSENTADA;
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00 MuusTério PUBLICO, VOTO, VOTO REVISOR CONCORDANTE DO
un@smsmzvmmmo;
&Smmmmﬂcﬁwmmm
ANTERIOR AG EX-PRESIDENTE CONSULENTE E ATUAL MINSTRO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

Tendo apresentado proposta no valor limiar & exequibilidade
possibilidade da Administragido Municipal requerer a plena

demonstragéo de possibilidade de contratagéo de tais valores, bem como a exigéncia de

garantia,

Portanto, possivel a realizagéo de diligéncias para a plena

demonstragéo de exequibilidade da proposta apresentada.

Com relagéio a desclassificagdo da licitante, recomendavel a

reforma da deciséo, tenda em vista que assiste razéo a recorrente acerca dos calculos
apresentados. No entanto, independente da classificagéo da proposta, deve a mesma ter
sua exequibilidade deﬁnml;amente demonstrada, por meio de relatério e documentos

comprobatdrios acerca da

mposigéo de custos unitarios de cada item.

3 - ConcLusio

Ex Posimis, em estreito cumprimento as fungdes de Controle Interno

e em analise da recurso administrativo apresentade pela licitante R A CONSTRUTORA EIRELI -
EPP, OPINA pelo PROVIMENTO PARCIAL do recurso, reconsiderando-se a decisdo que
desclassificou a licitante. No entanto, recomenda a realizagéio de diligéncia, de forma a demonstrar

@ exequibilidade da proposta,

r meio de relatorio e documentos que justifiquem a composigédo de

custos unitarios da proposta a resentada, conforme fundamentagsio supra.

E o parecer.
Salvo Melhor Juizo.

| Duque Bacelar, 10 de maio de 2021.
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va de Proitne

ontroladora Geral do Municipi de Duque Bacelar




