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Avenida Coronel Rosalino, s/n - Centro
C.N.P.J: 06.314.439/0001-75

ASSESSORIA JURIDICA

REF. PROC. ADM. N°.0305.2021

RELATORIO:

que decretou a empresa F.
Precos 003/2021, que tem
Servicos em Assessoria e
Bacelar/MA.

1. DA ADMISSIBILIDADE

A Lei n° 9.78

p

preliminarmente aferida,
protocolizado perante 6rgag
a

II
111
AY

v E o breve relatério:

v ANALISE DA DEMANDA:

PARECER JURIDICO

e

Rubrica_____

INTERESSADOS: CONSEP — CONSULTORIA E ESTUDOS PEDAGOGICOS LTDA e F. CARLOS
RIBEIRO DE SOUSA EIRELI

ASSUNTO: Recurso Administrativo — Tomada de Precos 002/2021

Os autos aportaram a esta Assessoria Juridica para emissdo de Parecer Juridico relativo
ao Recurso Administrativg protocolizado pela empresa CONSEP — CONSULTORIA E ESTUDOS

PEDAGOGICOS LTDA, devidamente qualificada nos autos em epigrafe, tendo em vista a decisio

CARLOS RIBEIRO DE SOUSA EIRELI_como vencedora da Tomada de

por objeto a Contratagdo de Empresa Especializada para Prestacéo de

Consultoria em Licitagées Publicas, junto ao Municipio de Duque

4/99 que regulamenta o processo administrativo dispée como

ressupostos de admissibilidade do recurso administrativo, cuja existéncia concreta deve ser

sob pena de ndo conhecimento: a manifesta tempestividade,

competente, por quem seja legitimado e antes de exaurida a esfera

dministrativa, conforme transcrevemos abaixo:

“Art. 63. O recurso nio sera conhecido quando interposto:
I + fora do prazo;

— perante 6rgdo incompetente;
- por quem ndo seja legitimado;
- apos exaurida a esfera administrativa.”
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No mesmo sentido, os §§ 1° e 2°, do art. 41 da Lei n° 8.666/2013, sao claros ao estabelecer

que:

‘Art. 41. A Administracdo nio pode descumprir as normas e condicdes do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

1° Qualquer cidadéo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
rregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias tdteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
abilitacdo, devendo a Administracio julgar e responder a impugnacio em
té 3 (trés) dias iteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § lo do art.
13.

2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante
4 administracdo o licitante que nio o fizer até o segundo dia ttil que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitacio em concorréncia, a
gbertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou
concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicacgdo nio teri efeito de

recurso.”

Ressalte-se que foi utilizado a regra do art. 110 da Lei n°® 8.666 /93, que estabelece a

contagem dos prazos em procedimentos licitatérios, vejamos in verbis:

Art. 110 Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-d o dia do
inicio e|incluir-se-4 o do vencimento, e considerar-se-io os dias consecutivos,
exceto quando for explicitamente disposto em contrario. Paragrafo tinico. S6 se
iniciam | vencem os prazos referidos neste artigo em dia de expediente no érgio

ou na entidade.

Destarte, o que se yé é que a RECORRENTE respeitou o intersticio temporal legalmente

revisto, reportando-se o presente recurso eminentemente TEMPESTIVA, razio pela qual podera

o]

er conhecida e apreciado 9 mérito.

7]

2. DAS RAZOES APRESENTADAS PELA RECORRENTE
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rente interpds peca recursal em virtude da decisdo que decretou a

empresa F. CARLOS RIBEIRO DE SOQUSA EIRELI_como vencedora da Tomada de Precos

Em suas razoes recursais, a empresa Recorrente que realizou uma busca nos portais e

i constado que a licitante F CARLOS RIBEIRO DE SOUSA EIRELI
tratual com a Prefeitura Municipal de Duque Bacelar, justamente com

10 ora recorrida, conforme podemos ver e comprovar:

2021, a Comisséo de Licitacdo de licitagéo publicou no Diario Oficial

Licitacdo da TP 003/2021, com abertura para o dia 29.01.2021, cujo

objeto era a contratacdo de empresa especializada para prestacio de Servicos em Assessoria e

unto a Prefeitura de Duque Bacelar.

1 publicou na FAMEM o extrato do aviso de Dispensa de Licitacdo da

empresa cujo objeto é a execucdo dos Servicos em Assessoria e Consultoria em licita¢des junto a

Prefeitura de Duque Bacelar, tendo como contratado a empresa F CARLOS RIBEIRO DE SOUSA
EIRELI com a data de 19.Q

1.2021.

blicou também na FAMEM o extrato do contrato N° 2021021 firmado
RIBEIRO DE SOUSA EIRELI no valor de R$ 12.000,00 (doze mil reais)
Servicos em Assessoria e Consultoria em licitages junto a Prefeitura
ta de 19.01.2021.

itacdo em 28.01.2021 publicou na FAMEM um aviso de republicacao
003/2021, com data de reabertura para o dia 12.02.2021. A data do
dia 22.01.2021.

No dia 1° de margp de 2021, a Comissédo de Licitagao Publicou um aviso de errata de
Dispensa de Licitacdo com

data de 19.01.2021, retificando onde se Lé&: F CARLOS RIBEIRO DE

rvicos de auditoria em processos licitatérios na gestao 2017/2020.

Portanto no periodo do Processo Licitatério a licitante F CARLOS RIBEIRO DE SOUSA

om a Prefeitura de Duque Bacelar através de Contrato de Prestagéo de

Sendo esta a sintese do essencial, passa-se ao meérito.
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O presente Processo Licitatério foi instaurado a partir da elaboragéo e publicacio de edital

que previa todas as normas e condicdes do certame a ser realizado. Todos os interessados em
participar do certame tiveram acesso aos termos do edital e poderiam ter impugnado clausulas

com as quais nédo concordassem.

Cabe ressaltar quie a empresa F_CARLOS RIBEIRO DE SOUSA EIRELI apresentou

contrarrazoes.

A Recorrente solicita o provimento dos recursos ora apresentados, objetivando a

Inabilitacdo da empresa F CARLOS RIBEIRO DE SOUSA EIRELI da Tomada de Precos 003/2021.

A Administracédo |deve realizar suas condutas sempre velando pelos interesses da
sociedade, mas nunca dispondo deles, uma vez que o administrador néo goza de livre disposicdo
dos bens que administra, pois o titular desses bens é o povo. Isto significa que a Administracdo
Publica nédo tem competéncia para desfazer-se da coisa publica, bem como, ndo pode
desvencilhar-se da sua atribuicio de guarda e conservacéo do bem. A Administracdo também nao

pode transferir a terceiros a sua tarefa de zelar, proteger e vigiar o bem. Ademais a disponibilidade

dos interesses publicos somente pode ser feita pelo legislador.

Ao participar de um certame, por forca da Lei 8.666 /93, a regra € que a licitante apresente
todos os documentos corre¢tamente em conformidade com o edital. Os artigos 3 e 41 da Lei de
Licitagdes tratam do principio da vinculagéo ao instrumento convocatério. Que pressupde que as

empresas participantes obedecam ao edital.

A vinculagdo ao instrumento convocatério deve assegurar aos licitantes os seus direitos.

Nesse sentido, cabe relembrar a seguinte redacdo do art. 41 da Lei no 8.666/1993:

“a Administracio nio pode descumprir as normas e condicées do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada”. Esse dispositivo é tio restritivo que se utilizou da

expressdo “estritamente vinculada”.

Sobre o tema, igual orienta¢do pode ser encontrada no Supremo Tribunal Federal (STF),

o Superior Tribunal de Justica (STJ), no Tribunal Regional Federal da 1° Regido (TRF1) e no

v =}

ribunal de Contas da Unifo, como sera a seguir demonstrado.

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questdo em decisdo assim ementada:
EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAOAO INSTRUMENTO
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sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela

apocrifa, a inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos principios da vinculacéo
ag instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a desclassificacdo do
ligitante que néo observou exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A
observancia ao principio constitucional da preponderancia da proposta mais
vantajosa para o Poder Pablico se da mediante o cotejo das propostas validas

apresentadas pelos concorrentes, néo havendo como incluir na avaliacdo a oferta

=

eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua
proposta financeira, sob pena de a Administracio nao poder exigir-lhe o

cumprimento da obrigacdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso.

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP 595079,
ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

MINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA
;ILCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O
Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento
do|requisito editalicio. Sabese que o procedimento licitatério é resguardado pelo
principio da vinculacéo ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n.
8.666/93. Tal artigo veda a Administracdo o descumprimento das normas
contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acérdao
recorrido (fl. 264), "a cépia autenticada da publica¢édo no Diario Oficial da Unido
do|registro do alimento emitido pela Anvisa', este deve ser o documento
apresentado para que o concorrente supra o requisito relativo a qualificacédo
técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra documentacao -
protocolo de pedido de renovagéo de registro - que néo a requerida, nao supre a
exigéncia do edital. Aceitar documentacéo para suprir determinado requisito, que
nao foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que

feriria o principio da igualdade entre os licitantes.

Logo, ndo ha espacos para arbitrariedades ou escolhas de licitantes por regras nao

[¢)

stabelecidas no edital. No mesmo sentido, a Administragdo deve buscar a proposta mais

<

antajosa dentro das regras do edital e sem julgamentos subjetivos. Esclarece-se também que

[¢]

sse principio esta ligado a¢ principio da legalidade, previsto no caput do art. 37 da Constituicao

o]

ederal, bem como na Lei Federal de Processo Administrativo. Denota-se, assim, que o principio

(o}

a legalidade irradia seus efeitos em todos os atos da Administragédo, de modo que nao existe

nteresse publico & margem da lei.
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arcabouco processual, esta Assessoria entende no caso em comento

que a decisdo do Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo se mostra acertada, conforme

a Lei 8.666/93, este assim preleciona:

Art. 9¢ Nao poderd participar, direta ou indiretamente, da licitagio ou da execucio

servico ¢ do fornecimento de bens a eles necessarios

a, isoladamente ou em consércio, responsivel pela elaboracio do projeto

béasico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou
detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto ou controlador,

responsavel técnico ou subcontratado;

idera-se participacdo indireta, para fins do disposto neste artigo, a

de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econdémica, financeira

ou trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou

1 pelos servigos, fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de

ricos a estes necessarios.

1 a Prefeitura Municipal de Duque Bacelar solicitou a esta Comisséo
o contratacdo de empresa para auditar os processos de licitacdo dos

0go apds ocorreu a contratagdo de empresa F CARLOS RIBEIRO DE

dispensa de licitacdo, onde esta Assessoria ndo encontrou qualquer

0 de todos que quando ocorre a transi¢cdo de um governo para o outro,

o que assume deve se colocar a par de todos os processos licitatérios que existem, o que nao

unicipio de Duque Bacelar. A contratacdo da auditoria buscou auxiliar

0, tendo o servigo ter sido prestado apenas com relagéo aos processos

As normas supramencionadas arrazoam um dos impedimentos para participar de

licitagéo trazidos pelas Lei de Licitagdes, onde é proibido a participacido de empresa responsavel

béasico ou executivo participar daquele processo em que realizou os

servicos. Acontece que o impedimento legal descrito na normal legal acima, néo se aplica ao caso

» prestado pela empresa_ F CARLOS RIBEIRO DE SOUSA EIRELI foi de

tatorios entres os anos de 2017 a 2020, ou seja, ela ndo participou ou

teve qualquer contato ou prestacéo de servigos na confec¢ido do projeto basico da Tomada Precos

6

Ru brica_..ﬁi.»_-____

5
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nte deixa de observar os principios da Administracdo Publica em suas

e néo ter verificado o poder/principio de autotutela da Administracéo
> “Comissdo_de Licitacdo Publicou um aviso de errata de Dispensa de

1.2021, retificando onde se Lé: F CARLOS RIBEIRO DE SOUSA EIRELI.

Leia-se: servicos de audito

ria em processos licitatorios na gestdo 2017/2020”. A Administracido

Puablica possui a autotute
quando ilegais, revogando

tempo, estabelecidos no ag

O art. 53 da Lei Fe

“Art. 53. A
legalidade,

respeitados

A Sumula 473, 0 S

A administ
tornem ileg

conveniéng

Sendo assim a
Administracdo Publica em

assim as normas legais.

E cristalino a Com
nao existe conexao entre
Licitagdo que e a Tomada

Recorrente é equivocada, j

Nesse diapasao,
RECURSO ora apresentad

da decisdo do Presidente

la que consiste no poder de controlar os proprios atos, anulando-os
-os e corrigindo-os quando inconvenientes ou oportunos a qualquer
t.53 da lei 9.874/99 e sumula 473 do STF.

deral 9.874 /99, assim afirma:

Administracdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de
e pode revogi-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade,

5 os direitos adquiridos.
TF assim entende
racdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os

gais, porque deles ndo se original direitos; ou revogéa-los, por motivo de

tia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em

todos os casos, a apreciacio judicial”.

Comissdo Permanente de Licitacdo utilizou-se do poder/dever da

rever o ato administrativo ilegal, de modo a adequa-los, ndo ferindo

ssdo de Licitacdo, tomou a decisio correta, posto que fica evidente que
0s objetos na contratagdo dos servigos de auditoria por Dispensa de
de Precos 003/2021. A leitura do art. 9 da lei 8.666/93 realizada pela

bois ndo restou duvidas de que estamos tratando de objetos distintos

nos processos licitatérios mencionados.

0 entendimento desta Assessoria é pelo NAO PROVIMENTO DO
0, posto padecer de fundamentos que justifiquem uma reconsideracio

da Comissdo de Licitacdo do Municipio de Duque Bacelar/MA em

declarar a empresa F CARLOS RIBEIRO DE SOUSA EIRELI vencedora da Tomada de Precos

003/2021.

DISPOSITIVO:

Rubrica__é/
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b a Assessoria Juridica entende pelo NAO PROVIMENTO DO RECURSO
esas CONSEP ~ CONSULTORIA E ESTUDOS PEDAGOGICOS LTDA,

razéo pela qual opinamos pela manutencio da decisdo do Presidente da Comissdo de Licitagéo

do Municipio de Duque
EIREL]I vencedora da Tom

que nédo ha macula no pr

o envio a Administragéo,

fim de dar o maximo d

Bacelar/MA em declarar a empresa F CARLOS RIBEIRO DE SOUSA
lada de Precos 003/2021. Assim ndo fosse, ainda assim, tendo em vista
ocedimento licitatério, conforme pontuado.

Sendo acolhido o presente opinativo, com repercussio no certame, sugiro

¢ que seja devidamente publicado, no mesmo local efetivado no edital, a

¢ publicidade, recomendando inclusive a comunicagdo as empresas

interessadas na participacéo, de sorte a unificar o procedimento entre os licitantes e evitar

prejuizos.
v E o parecer. Sub
v ENCAMINHAMENTO?

Sendo assi

Censura:

tendo em vista o ¢ rimento do presente, encaminhamos

os autos a Comissd@o Permanente de Licitacdo — CPL, para apreciacdo do Parecer Juridico

exarado.

Duque Bacelar, 06 de Maio de 2021.

il y

G oShe Gk
. T
Adv., Sa%a'ra Mariada Costa

OAB/PE 4650
Assessor Juridico




